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Sammanfattning

Sjalvforsorjningsgraden av livsmedel har stadigt minskat i hela landet sedan beredskapstiden
som pagick fran 1900-talets borjan och fram till millennieskiftet. Idag importerar vi i Sverige
ungefar 50 procent av den mat vi dter. Denna utveckling har lett till att man i den nationella
livsmedelsstrategin har tagit fram det 6vergripande malet att 6ka den totala livsmedels-
produktionen. Produktionsokningen av livsmedel ska bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad
och i sin tur att sarbarheten i livsmedelskedjan minskar.

Den aterupptagna planeringen av totalforsvaret har ocksa det lett till att problematiken med
var laga sjalvforsorjningsgrad vid en eventuell vdpnad konflikt i vart ndromrade har
uppmadrksammats, vilket kan leda till allvarliga stérningar i handeln och darmed importen av
livsmedel. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Forsvarsmakten har lyft fram
sju prioriterade sektorer i arbetet med den aterupptagna totalforsvarsplaneringen, varav en
av dessa ar livsmedelssektorn.

Livsmedelssektorn dr beroende av fungerande infrastruktur sdsom, vatten, vagar, el, bransle,
tele, IT och fungerande transporter. Detta innebar att det finns flertalet hdandelser som kan
leda till stérningar i livsmedelskedjan. Det kan till exempel handla om stdrningar i
energi/drivmedelsforsorjningen, transportstérningar och storningar i finansiella system.
Livsmedelsférsorjningen kan &dven paverkas av handelser relaterade till de pagaende
klimatférandringar, sasom extremvader i form av langvarig torka och varme.

Grunden for samhallets krisberedskap ar vara kommuner. Desto battre de ar pa att hantera
en kris, desto battre blir hela samhallet pa att klara en kris. Kommunen har det geografiska
omradesansvaret pa lokal niva, vilket innebar att bade planera fér och hantera kriser som kan
drabba kommunen. Den enskilda individen har ocksa ett stort ansvar for att kunna forsorja sig
sjdlv och sina narstdende vid en eventuell kris. Till exempel anser Foérsvarsberedningen att
varje fullt frisk vuxen person i Sverige behdver ha en egen livsmedelsberedskap (bl.a. mat och
vatten) for sju dagar.

Forslag pa insatser:

e Fortsatta utveckla arbetet med skydd av samhallsviktiga verksamhet/er inom
livsmedelssektorn.

e (Oka medvetenhet bland allmdnheten om individens egna ansvar och hemberedskap
vid och infor en kris.

e (Oka kunskapen om de regelverk och lagstiftning som géller vid fredstida kriser och
hojd beredskap kopplat till livsmedelsforsoérjningen/sektorn.
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Inledning

Den nationella livsmedelsstrategin har det Overgripande malet att Oka den totala
livsmedelsproduktionen. Produktionsokningen ska i sin tur bidra till en 6kad sjalvforsorjnings-
grad och att sarbarheten i livsmedelskedjan minskar.

Pa grund av det forandrande sakerhetspolitiska laget i vart ndromrade beslot regeringen 2015
om en ny forsvarspolitisk inriktning fram till ar 2020. Behovet av att minska sarbarheten i den
svenska livsmedelsforsorjningen har lyfts fram i forsvarsberedningens framtagna delrapport
Motstdandskraft — inriktning av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-
2025 (Forsvarsdepartementet 2017). Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
Forsvarsmakten har dven lyft fram sju prioriterade sektorer i arbetet med den aterupptagna
totalforsvarsplaneringen, varav en av dessa ar livsmedelssektorn. Det blir darfor viktigt att
berora beredskapsperspektivet i denna livsmedelsstrategi for Vasterbottens lan vid olika typer
av krissituationer. Dels da alla initiativ som pd ndgot satt bidrar till eller stimulerar
livsmedelsproduktionen, stort som smatt, dven ar positivt ur ett beredskapsperspektiv.

Metod

Material till denna delrapport har bland annat samlats in via en workshop som hdélls i
Skellefted i slutet av augusti 2018 som handlade om livsmedelsférsorjningen vid fredstida
kriser och hojd beredskap. Uppgifter ar dven hamtade fran flertalet rapporter och artiklar, se
referenslistan.

Syfte och fragestallningar
De oOvergripande fragestallningarna som temagruppen Krisberedskap fokuserat sitt arbete
runt ar:

- Vilka risker och hot finns mot livsmedelssektorn?

- Vilka kritiska beroenden finns inom livsmedelssektorn?

- Hur ser ansvarsfordelningen ut mellan statliga myndigheter, kommunen och individen
vid en handelse som paverkar livsmedelssektorn?

- Hur kan vi bidra till att 6ka beredskapen inom livsmedelssektorn?



/\\\\ __-\‘\.l MER MAT FRAN
\M / VASTERBOTTEN

Bakgrund

Vad ar en kris?

Pa hemsidan krisinformation.se, som drivs av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
sa ar begreppet kris definierat som en extraordinar handelse som avviker fran det normala.
Handelsen drabbar manga manniskor och stora delar av samhaéllet. Krissituationen
uppkommer ofta ovdntat och utan forvarning. Myndigheternas arbete med krisberedskap ar
darmed viktigt for att kunna hantera krissituationer och uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner, sasom livsmedelsforsérjningen.

Hur ser ansvarsfordelningen ut?

Kommunerna har en central roll under en kris. Det ar forst nar krisen utvecklas som andra
regionala och/eller nationella aktorer i en allt hogre grad involveras, till exempel
Lansstyrelsen, Livsmedelsverket eller Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Lansstyrelsen har det regionala ansvaret fére, under och efter en kris. Detta innebar att
Lansstyrelsen under en kris ska samverka, samordna och stddja lanets berdrda aktorer for att
inrikta samhallets atgarder och resurser sa att konsekvenserna for samhallet blir sa sma som
mojligt. Den enskilda Individen har ocksa ett stort ansvar under en kris. MSB rekommenderar
att alla som har mojlighet bor forbereda sig for att kunna klara behovet av mat och vatten i
nagra dygn (Krisinformation.se).

Myndigheter och statliga verk

Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap - MSB

MSB har i uppgift att samordna arbetet med att utveckla krisberedskapen i samhallet. Detta
gors tillsammans med kommuner, landsting, myndigheter och med néringsliv och olika
organisationer. | hdandelse av en kris som beror flera delar av samhallet sa stodjer MSB
samordningen av de berérda myndigheternas krisatgarder. MSB har d&ven ett
informationsansvar att ta fram en samlad beskrivning av krislaget. Lagesbeskrivningarna
formedlas sedan till regeringskansliet och till de myndigheter som ska hantera de aktuella
handelserna.

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion ansvara for nationell samordning nar det géller kris-

och beredskapsplanering av dricksvatten- och livsmedelsférsorjning i leden efter primar-
produktionen. | handelse av en krissituation sa skall berérda aktorer stodjas i syfte att
sakerstalla tillgdng pa mat och vatten oavsett samhallsstorning. Livsmedelsverket genomfor
vartannat ar en risk- och sarbarhetsanalys som rapporteras till Naringsdepartementet och
MSB. | analysen bedomer de hot, risker och sarbarheter inom deras ansvarsomrade samt
formagan att hantera olika handelser (Livsmedelsverket 2018).
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Jordbruksverket

Jordbruksverket @r den ansvariga myndigheten for jordbruket i Sverige. Myndigheten har
beredskapsansvar for att snabbt uppratta en krisorganisation som kan hantera olika handelser
kopplade till jordbruksnaringen for att minimera foljderna av krisen och aterstalla
forhallandena till de normala. Myndigheten leder och samordnar de forebyggande atgarderna
och bekampningen av de kriser som drabbar jordbruksnaringen. Jordbruksverket har dven ett
informationsansvar nar det galler dessa kriser. Saval fore som under och efter en krissituation
samarbetar Jordbruksverket med andra expertmyndigheter och organisationer som
Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Stralsdkerhetsmyndigheten
(SSM) och lansstyrelserna. Vid en kris ska Jordbruksverket ocksa stédja regeringen,
lansstyrelserna  och de omradesansvariga och de samordnande myndigheterna
(Jordbruksverket 2017).

Ldnsstyrelsen

Lansstyrelsen ska samordna det regionala arbetet fore, under och efter en kris. Under en kris
ska Lansstyrelsen samverka, samordna och stodja ldnets berorda aktorer for att inrikta
samhallets atgarder och resurser sa att konsekvenserna for samhallet blir sa sma som majligt.
Detta innebar bland annat att Lansstyrelsen ansvarar for att nédvandig samverkan sker inom
lanet och att samordna samhallsviktig verksamhet mellan kommuner, landsting/regioner och
myndigheter under en kris. Lansstyrelsen arbetar ocksa med férebyggande atgarder for att
forhindra att en kris uppstar, begréansa skadeverkningarna av en kris och kunna aterfora
erfarenheter efter en kris.

Under hojd beredskap ar Lansstyrelsen den hogsta civila totalforsvars myndigheten i lanet.
Detta innebar att Lansstyrelsen ska samordna de civila totalférsvarsatgarderna i lanet. Vidare
ska lansstyrelsen se till att lanets tillgdngar fordelas och utnyttjas sa att de starker och framjar
forsvarsformagan samt se till att det finns en gemensam inriktning i de anstrangningar som
kommuner, civila myndigheter och andra organisationer gor for att uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner.

Kommunen

Kommunen har det geografiska omradesansvaret pa lokal niva. Kommunen ska bland annat
ge aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunen mdjlighet att samverka
for att uppna samordning av forberedelser och vid en kris. Kommunen ska ocksa analysera
vilka extraordinara handelser i fredstid som kan intraffa och utifran denna analys genomfora
atgarder for att Oka formagan att bedriva samhaéllsviktig verksamhet under storda
forhallanden/kris. Kommunen ansvarar ocksa for att hantera kriser genom att se till att
samordning fungerar mellan olika aktorer inom kommunen. Detta galler bade inom sin egna
verksamhet och andra privata aktérer som bedriver samhallsviktig verksamhet.

Forsvarsberedningen anser att det yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen
pa lokal niva aligger kommunerna. Av 3 kap. 3§ i lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid och vid héjd beredskap,
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framgar att kommunen under hojd beredskap eller nér ransoneringslagen i annat fall tillampas
ska vidta de atgarder som behovs for forsoérjningen av nddvandiga handelsvaror sa som
livsmedel. Kommunen ska ocksa medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som ar
nodvandiga for landets forsorjning. Nuvarande lagstiftning ar dock inte helt anpassad for att
sakerstalla att vissa kritiska varor finns att tillga vid krigsfara eller krig. Forsvarsberedningen
foreslar darfor att regleringen inom detta omrade ses 6ver for att tydliggora bade statens och
privata aktorers ansvar och roll i livsmedelsférsorjningen.

Individen

Vid en kris kommer resurserna inte att racka till alla drabbade samtidigt utan stdd och insatser
maste i forsta hand ga till de mest utsatta och de som ar i akut behov av hjilp. De som klarar
sig i vanliga fall och inte ar i direkt akut behov av hjalp kommer att behéva klara sig sjalva en
tid. Hur lange gar inte att sdga, det beror pa vad som har hdnt och pa krisens omfattning.
(krisinformation.se) Myndigheten for samhallsskydd och beredskap rekommenderar att alla
som har mojlighet bor forbereda sig for att kunna klara behovet av mat och vatten i nagra
dygn. Forsvarsberedningen anser i delrapporten ”Motstandskraft - Inriktning av totalférsvaret
och utformning av det civila férsvaret 2021-2025" att varje fullt frisk vuxen person i Sverige
behover ha en egen beredskap for sju dagar (Forsvarsdepartementet 2017).

Hur har det sett ut over tid?

Historia - Livsmedelsberedskapen i Sverige 1917-2001

Fran 1900-talets borjan och fram till millennieskiftet sa fanns en omfattande planering i syfte
att na en god livsmedelsberedskap. Den inhemska livsmedelsproduktionen i jordbruket och i
livsmedelsindustrin var central for livsmedelsberedskapen i Sverige. For att klara en langre tids
isolering fran omviérlden sa kunde produktionsinriktningen omdirigeras for att utdka
produktionen av livsmedel. Tillgangen pa arbetskraft skulle sakerstdllas genom
personalplanldggning. For administrativ fordelning av livsmedel och produktionsmedel
anvandes bland annat livsmedelsransonering for att sdkra forsorjningen av livsmedel.
Tillsammans med den omfattande beredskapslagringen sa uppnaddes den niva pa beredskap
som statsmakten efterstravade da (Mauritzon, 2002).

Beredskapslagringen med spridda lagringsplatser 6ver hela landet omfattade inte bara
livsmedel och livsmedelsravaror utan dven olika insatsvaror for jordbruket, veterinara
lakemedel och kemikalier for beredning av dricksvatten. Beredskapslagringen var en nationell
resurs amnad for hela befolkningen och avsedd att trygga den inhemska forsoérjningen nar de
normala handelsférbindelserna med omvarlden var brutna som vid handelse av krig.
Omfordelning och flytt av varor var tankt att goras inom landet efterhand som behovet
uppstod vid en eventuell kris. Avsikten var att utgdra ett komplement till det kommersiella
lager som fanns i Sverige (Mauritzon, 2002).
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Allmanna besparingskrav pa stadsbudgeten, Sveriges medlemskap i EU 1995 och att den
sakerhetspolitiska situationen forbattrades ledde till att en omfattande avveckling av
beredskapslagren pabdrjades. Innan beslutet om avveckling togs sa fanns det i Vasterbottens
lan 18 lagerlokaler med livsmedel och livsmedelsravaror. Den statliga beredskapslagringen i
fredstid upphorde darmed helt och i bérjan av 2000-talet hade alla statliga lager med
livsmedel avvecklats (Mauritzon, 2002).

Aterupptagen planering av totalférsvaret

| samband med att det sdkerhetspolitiska lZget kring Ostersjon ater férsamrats s beslutades
ar 2015 om en ny inriktning av det svenska forsvaret 2016—-2020, dar planeringen av
totalforsvaret skulle aterupptas (Forsvarsdepartementet 2015). Totalforsvar bestar av militart
forsvar och civilt forsvar och ar den verksamhet som behdévs for att forbereda Sverige for krig.
Malet for det civila forsvaret ar; varna civilbefolkningen, sdkerstdlla de viktigaste
samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens férmaga vid ett vapnat angrepp eller krig
i var omvarld.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och Forsvarsmakten har i och med detta Iyft
fram sju prioriterade sektorer i arbetet med den aterupptagna totalférsvarsplaneringen och
en av dessa ar livsmedelssektorn.

| dagslaget ar det konkurrens och frihandel som ska I6sa tillgangen pa livsmedel. Detta galler
aven vid handelse av hojd beredskap och krig. | och med att planeringen av totalférsvaret nu
aterupptagits sa har férsvarsberedningen i sin rapport ”Motstdndskraft”, om utformningen av
det civila férsvaret infoér forsvarsperioden 2021-2025, |lyft frdgan om att
livsmedelsberedskapen aterigen behover byggas upp. Statens roll och ansvar fér den
nationella livsmedelsforsorjningen har darmed ater aktualiserats for att trygga forsérjningen
av livsmedel vid stérre framtida stérningar.

Forsvarsberedningen ser ocksa att da det ar osdkert huruvida leveranser kommer att kunna
na Sverige vid en sakerhetspolitisk kris i Europa som stracker sig 6ver en langre tid &an tre
manader. Det kan darfor i ett sddant lage krdvas en omstallning for att 6ka den inhemska
produktionen, till exempel av livsmedel. For att trygga tillgdngen pa livsmedel vid langre
storningar i livsmedelskedjan upp till 3 manader sa foreslar Forsvarsberedningen att
beredskapslager av strategiskt viktiga livsmedelsvaror bor aterupprattas innan nasta
forsvarsperiod (Forsvarsdepartementet 2017).
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Resultat och slutsats

Livsmedelskedjan — vilka ar riskerna och hoten?

De langa avstanden, den ojamna befolkningskoncentrationen och en lag befolkningstathet i
stora delar av Vasterbotten medfor att det rader sarskilda forutsattningar for krishantering i
lanet vid en handelse.

Riskerna for olika typer av extraordindra handelser varierar beroende pa vart i landet vi
befinner oss. Lansstyrelsen i Vasterbotten ska vartannat ar uppratta en regional risk och
sarbarhetsanalys for Vasterbottens lan. Rapporten ska bland annat beskriva och analysera de
hot och risker som skulle kunna utvecklas till allvarliga handelser med konsekvenser for
manniskors liv och hélsa, samhidllets funktionalitet, ekonomiska varlden och miljon,
demokratiska varden och nationell suveranitet (Ldnsstyrelsen Vasterbotten 2018).

For lanet har dessa fyra risker bed6mts som utmarkande:

e Oversvimningar och héga fléden
e Stora skogsbrander

e El- och telestorningar

e Dammhaveri

Gemensamt for dessa 4 risker ar att de kan leda till allvarliga konsekvenser for
livsmedelssektorn. Till exempel kan 6versvamningar/hoga floden leda till att transportvagar
som i vanliga fall anvands for att transportera livsmedel stangs av eller forstéras. Samtidigt
kan langvariga avbrott och stérningar i el-och tele medféra stora konsekvenser for primar- och
foradlingsproduktionen.

En annan utmaning som uppmarksammats ar livsmedelskedjans transportberoende i och med
att produktionen av olika livsmedelsvaror anpassats till “just-in-time” och “on-demand”.
Begrepp som ar hégaktuella inom planeringsfilosofin med en stravan att enbart producera och
leverera varor som motsvarar efterfragan vid en specifik tidpunkt. Detta har lett till en
minskad lagerhallning lokalt i butik. | en studie fran 2011 som genomfdrdes av Sveriges
Akeriforetag har man studerat vad som hiander i Ume& under en vecka om alla transporter
med tunga lastbilar upphor. Studien visade att ett sadant scenario snabbt skulle medféra
langtgdende konsekvenser for samhallet. Redan dag ett skulle det t.ex. uppsta brist pa
farskvaror i livsmedelsbutikerna. Aldreomsorgen och sjukvarden skulle dven fa problem med
matforsorjningen (Sveriges Akeriféretag 2011). Andra risker som kan leda till allvarliga
konsekvenser for livsmedelssektorn ar exempelvis storningar i drivmedels- och
vattenforsorjningen och nukleart nedfall 6ver lanet efter en karnkraftsolycka.
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Klimatforandringarna

Forutsattningarna for att bedriva jordbruk kan i framtiden komma att se annorlunda ut till
foljd av klimatférandringarna. Samtidigt som det blir aktuellt med fler skérdar pa sikt kan
skordebetingelserna vissa ar bli svarare. Till exempel kan ett forandrat klimat medféra
extrema handelser som torka vilket kommer paverka forutsattningarna for jordbruket. Nya
grodor och férandrade odlingsmetoder gallande till exempel tidpunkter fér sadd, skord och
godsling, bevattningsbehov och nya former av bekampning kan darfor bli aktuella. Detta
innebar att det blir viktigare for lantbrukare att f6lja vaderutvecklingen det enskilda aret och
att vidta atgarder for en anpassning pa lang sikt. Det ar ocksa viktigare att beakta
klimatférandringarna for byggnader och infrastruktur som ska finnas kvar och fungera under
en lang tid (Jordbruksverket 2019).

Det finns stor potential for det svenska jordbruket i framtiden om vi klarar av att hantera
klimatférandringarna. Riskerna och utmaningarna ar dock flera, sdsom 6kad och minskad
nederbord under olika sdasonger, 6kade risker med sjukdomar och skadedjur samt varmestress
hos vaxter och djur (Jordbruksverket 2019).

Livsmedelskedjan — vilka beroenden finns?

Produktion Distribution Forsorjning
1

Lager

(Dagligvaruhandel)

@ Friska-tgen
pr=r=>- ) beredskap
Primar [ )
. Sarb.
produktion r. roara
@ Beroende
a

Fran 0 tim

Storkok/

restaurang

L Fungerande infrastruktur: Vatten, vagar, el, bransle, tele, IT, finans osv.
Kedjan ar Tillgang till processhjalpmedel: Forpackningsmaterial, koldmedium osv

beroende av . o . ) N
Att gdllande lagstiftning om siker mat och livsmedelshantering fdljs!

Bilen visar en schematisk forenkling av livsmedelskedjan fran primarproduktion till konsument. Hur sékert dr
ditt féretag? Sdkerhetshandbok fér livsmedelsféretag, Livsmedelsverket.
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Import och transportberoendet gér att dagens specialiserade jordbruk i Sveriges ar kansligt
for olika extraordindra handelser. Detta slas fast i slutrapporten fran projektet ”“Kan vi
producera mat i hdndelse av kris?” vid Statens lantbruksuniversitet. Rapporten ger en
oversiktlig bild av jordbrukets sarbarhet pa gardar med olika produktionsinriktningar samt
vilka I6sningar som kan bidra till att starka motstandskraften. Den laga sjalvférsorjningsgraden
av insatsmedel till jordbruket i form av t.ex. drivmedel, godsel, utsdde och foder bedéms vara
ett storre problem an den laga sjalvforsorjningsgraden av livsmedel. Utgangspunkten for en
ny livsmedelsberedskapspolitik bor darmed enligt rapporten vara en omstéllning till ett
fossilfritt jordbruk dar fossila insatsmedel ersatts av inhemskt producerade alternativ
(Eriksson 2018).

Manga storre foretag rationaliserar sin verksamhet genom att skapa storre anlaggningar med
mer koncentrerad eller specialiserad produktion. Detta innebar en mer sarbar situation nar
det galler tillverkning, eftersom produktionsstopp i en sadan anlaggning far storre
konsekvenser. Produktion av stora kvantiteter nar fler konsumenter men ger ocksa storre
konsekvenser om det ar fel pa en produkt. Detta stéller i sin tur stora krav pa bade val
fungerande system for att kunna aterkalla produkter och internationella rapporteringssystem
for att kunna skydda konsumenten (Hur sdkert &r ditt foretag? Sékerhetshandbok for
livsmedelsforetag, Livsmedelsverket 2018).

| takt med att kraven okar pa temperaturstyrning, transporter, lagring och langa
hallbarhetstider Okar ocksa behoven av forbattrad teknik och logistik inom
foradlingsbranschen. De olika produktionsstegen maste darfor utforas pa ett sadant satt att
kvaliteten bibehalls genom hela processen. Detta innebar att tekniker som anvands vid
foradlingen maste vara sakra, men ibland forekommer det fraimmande foremal i livsmedel pa
grund av brister i hanteringen och i underhallet av lokaler och maskiner (Hur sdkert ar ditt
foretag? Sakerhetshandbok for livsmedelsforetag, Livsmedelsverket 2018).

Foretag som framstaller och saljer livsmedel dr av mycket varierande slag, bade till storlek och
till inriktning. Manga av dessa foretag ar beroende av komplicerade utrustning med hog grad
av automatisering, vilket innebar att sarbarheten pa livsmedelsomradet varierar. Féretag som
framstaller produkter som sedan gar till vidareforadling eller till slutkonsumenten ar relativt
slutna enheter. Under transporter och i livsmedelsbutiker ar dock varorna mer eller mindre
Oppet exponerade och ar darmed latt atkomliga for personer som vill orsaka skada (Hur sdkert
ar ditt foretag? Sakerhetshandbok for livsmedelsforetag, Livsmedelsverket 2018).
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Lagstiftning

Livsmedelskedjan ar ocksa beroende att gallande /lagstiftning om saker mat och
livsmedelshantering foljs. Inom EU gédller samma hygienregler for livsmedelsbranschen i alla
medlemslander. Hygienreglerna utgar fran konsumenternas ratt till sékra livsmedel. Reglerna
innebar ett stort ansvar for alla foretag som ar verksamma inom livsmedelskedjan.
Gemensam for alla féretag som arbetet med produktion, bearbetning, handel eller servering
av livsmedel ar foljande:

- Ansvar: Foretagen har produktansvar for produkter som de tillverkar, transporterar,
lagrar eller séljer. Livsmedel som skulle kunna innebéra fara for konsumenten far inte
saluhallas.

- Sparbarhet: Det ska ga latt och fort att hitta ett livsmedel som kan vara en fara for
konsumenten. Detta innebar att varje foretag ska kunna redogora for var ravaran eller
livsmedlet kommit ifran och vem som &r ndsta mottagare.

- Egenkontroll: Den som tillverkar, transporterar, lagrar eller saljer ett livsmedel ska se
till att verksamheten foéljer lagstiftningen genom att ha ett eget fungerande
kontrollsystem (Hur sakert ar ditt foretag? Sdkerhetshandbok for livsmedelsforetag,
Livsmedelsverket).

Sammanfattningsvis ar livsmedelskedjan beroende av manga samhallsviktiga funktioner.
Exempelvis el, IT/data/Tele, vatten/avlopp, fjarrvarme, betalningssystem, transporter och
drivmedel. Livsmedelskedjan ar ocksa beroende av ravaror, reservdelar, forpackningsmaterial
och personal, samt att gallande lagstiftning om sdaker mat och livsmedelshantering foljs.

Genomfort/pagaende arbete

Lansstyrelsen Vasterbotten och Livsmedelsverket anordnade under hosten 2018 en workshop
om livsmedelsforsorjning, krisberedskap och civilt forsvar dar representanter fran lanets
kommuner, lokala naringsidkare, branschféretradare och regionala och centrala myndigheter
var representerade. Syftet med dagarna var att deltagarna skulle fa en 6kad forstaelse for hur
livsmedelskedjan fungerar samt hur arbetet med krisberedskap och civilt forsvar gar till inom
detta omrade. Deltagarna skulle ocksa fa kunskap om hur samhallsviktiga verksamheter
identifieras.

Med samhallsviktig verksamhet aves en verksamhet som uppfyller minst ett av foljande
villkor:

- Ett bortfall av, eller en svar stérning i verksamheten som ensamt eller tillsammans
med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en
allvarlig kris intraffar i samhallet.
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- Verksamheten ar nodvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad kris
i samhallet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma som majligt.

Diskussion

Sjalvforsorjningsgrad har lange varit ett vanligt begrepp i beredskapssammanhang. Begreppet
anvants ofta for att beskriva hur beroende ett land ar av livsmedelsimport for sin forsérjning.
Begreppet ar dock svarhanterligt med manga fallgropar. Bland annat sa ar importberoendet
inte enbart beroende av den direkta inforseln av livsmedel. Beroendet av importerade
insatsvaror, som t.ex. drivmedel godsel och foder, for att uppratthalla livsmedelsproduktionen
maste ocksa beaktas. Sveriges forsorjningsgrad kan darfor variera fran 0-50 procent beroende
pa om man beaktar landets importberoende av insatsmedel for livsmedelsproduktionen eller
om man beaktar den inhemska produktionens marknadsandel av den totala konsumtionen.
Det kan med anledning av denna tolkningsproblematik finnas ett behov av nya
forklaringsmodeller for att tydliggora landets importberoende i syfte att forbattra var
krisberedskap.

Lanets jordbrukare star infor manga stora framtida utmaningar med en pagaende
klimatpaverkan, l6nsamhetsproblem och svarigheter med nyrekrytering for en aldrande
yrkeskar for att bara ndmna nagra. For att kunna stdlla om jordbruket vid héjd beredskap eller
i varsta fall krig sa kan jordbrukets produktionsférutsattningar i lanet behéva undersokas. Hur
mycket behover vi odla for att kunna forsorja lanets invanare med livsmedel? Hur snabbt kan
vi stdlla om livsmedelsproduktionen? Vad behdvs for att kunna stdlla om? Vad behdver vi
lagerhalla for att kunna uppratthalla livsmedelsproduktionen? Hur kan vi motverka vart
beroende av fossila insatsmedel och vilken grad kan vi ersatta dessa med lokalt producerade
alternativ? Detta ar fragor som kan behovas besvaras. | forlangningen sa skulle en krismeny
for kortare och langre kriser, baserade pa lanets produktionsforutsattningar, kunna upprattas
som ett stod for kommunerna i sin kontinuitetsplanering.

Nagra av dessa fragor besvaras delvis i rapporten ”Skafferiet mellan kust och fjdll —
Livsmedelsproduktion i Visterbottens” som beskriver forutsattningarna for livsmedels-
produktionen i Vasterbottens lan. | rapporten framgar det t.ex. till viss del vad vi producerar i
dagslaget och har producerat forr, samt vad vi i lanet i konsumerar. Exempelvis produceras
det mer mjolk i Vasterbotten an vad vi i lanet forbrukar. Den visar pa sa satt vad vi i dagslaget
producerar mycket av i relation till vad vi i slutdndan konsumerar.

Det ar viktigt att vi uppratthaller en sddan niva pa var produktionsférmaga av livsmedel i lanet
att det mojliggor en eventuell produktionsomstallning inom jordbruket. Det kan t.ex. handla
om att bibehalla och varna lanets aktiva jordbrukare, sakerstalla tillgdngen pa jordbruksmark
samt uppratthalla kompetent arbetskraft.

Vem det dr som har ansvaret for att det finns mat pa matbordet gar att diskutera. Enligt
Forsvarsberedningen ar det kommunerna som har det yttersta ansvaret for att tillgodose
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livsmedelsforsoérjningen pa lokal niva. Det ar darfor viktigt att hodja kunskapen bland
kommunledningar/chefer och handldggare pa olika nivder om kommunens ansvar for
livsmedelsforsorjningen vid en fredstida kris och vid hojd beredskap/krig. For att underlatta
hanteringen vid t.ex. storningar i livsmedelsforsorjningen kan darfér kommunen underlatta
for invanarna att ta hand om sig sjdlva genom att, exempelvis planera for tillgdngen pa varor
i affaren for att 6ka robustheten och tillgangen pa livsmedel i hdndelse av kris.

Forsvarsberedningen anser vidare att varje fullt frisk vuxen person i Sverige ska ha en egen
hemberedskap (mat och vatten) fér minst sju dygn. Det ar darfor viktigt att den enskilda
individen har en kunskap om vilket ansvar han/hon har vid en kris, samt hur han/hon kan
forbereda sig pa basta satt infor en kris. Desto fler medborgare som har en god hemberedskap
infor en kris, minskar behovet av stod fran det offentliga/civila myndigheterna vid hanteringen
av en kris, saval under fredstid som under hojd beredskap/krig.
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Mal
1. Fortsatta utveckla arbetet med skydd av samhallsviktiga verksamhet/er inom

livsmedelssektorn.

2. Okad kunskap om de regelverk som géller vid fredstida kriser och hojd beredskap
kopplat till livsmedelsforsorjningen/sektorn.

3. Okad medvetenhet bland allminheten om individens egna ansvar och
hemberedskap vid och infor en kris.

Atgardsforslag

v’ Atgirdsforslag i arbetet med skydd av samhallsviktiga verksamhet/er inom
livsmedelssektorn.

Lansstyrelsen fortsatter stodja berérda aktorer i arbetet med skydd av
verksamhet/er som pekas ut som samhallsviktiga.

v’ Atgardsforslag for att 6ka kunskapen om de regelverk och lagstiftning kring
livsmedelsforsorjning/sektorn som galler vid fredstida kriser och hojd beredskap

Lansstyrelsen anordnar en temadag om den regionala livsmedelsstrategin och
informerar/workshopar om respektive fokusomrade. Malgruppen kan vara
chefer och handlaggare pa olika nivaer.

v' Atgardsforslag for att 6ka allmanhetens medvetenhet om individens egna ansvar och
hemberedskap vid och infor en kris

Lanets aktorer fortsatter/borjar att lyfta fragan om individens ansvar vid en
eventuell kris, samt hur individen pa béasta satt kan forbereda sig. Malgrupp:
Invanare i lanet.

Lansstyrelsen anordnar en "livsmedelsvecka” dar respektive fokusomrade
uppmarksammas. Malgrupp: invanare i lanet.

Lansstyrelsen tar fram ett informationsblad/spel om livsmedel for skolor om de
olika fokusomradena. Malgrupp: Hogstadieelever i lanet.
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