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1 Sammanfattning

Inom Region Vasterbotten har en nuldgesanalys genomférts med syftet att undersoka
mojligheterna till att etablera ett regionalt samarbete for att 6ka tillgangliggdrandet av 6ppna
data i regionen. | huvudsak omfattar detta att kartlagga hur aktivt kommunala och regionala
verksamheter i Region Vasterbotten arbetar med att tillgingliggora data, samt att
undersoka forutsattningarna for att etablera en regional samverkan.

Nulageanalysen pavisar att det endast ar Umed kommun som arbetar aktivt med att
tillgangliggra 6ppna data. En satsning ar dock forestaende inom Skellefted kommun och
Ornskoldsviks kommun. Mognaden inom omradet &r for dvrigt relativt l&g. Baserat pa den
genomforda enkaten konstateras aven att det verkar finnas ett lagt intresse for att
medverka i en regional samverkan inom 6ppna data. Endast 7 av 18 kommuner svarade
pa enkaten. Det konstateras ocksa att forvantningarna pa vad en regional samverkan skulle
innebara, skiljer sig at hos de parter som medverkat i nulagesanalysen.

Det finns dock faktorer som talar for att etablera en regional samverkan inom 6ppna data.
Dels finns det tre kommuner (Skellefted, Umea och Ornskéldsvik) som har bade kunskap,
resurser och formella uppdrag om att tillgangliggéra 6ppna data. Det finns aven tillgang till
tekniska plattformar som skulle kunna delas i en regional kontext. En samverkan ses som
en foérutsattning for att alla kommuner och Region Vasterbotten ska kunna arbeta aktivt
med att tillgangliggéra 6ppna data.

Beddmningen &r att en lamplig strategi kan vara att bdrja samverka inom Oppna data i
mindre skala. Forslaget ar att borja inom verksamhetsomradet Geodata. Det &r ett omrade
dar det redan finns etablerade strukturer, resurser och finansiering for att bedriva en
samverkan. Oppna Geodata ar aven efterfrdgade av datakonsumenterna. En sadan atgard
skulle kunna pavisa den konkreta nyttan med dppna data, vilket i sin tur kan 6ka intresset
och vilian att tillgangliggéra mer 6ppna data inom andra verksamhetsomraden.
Bedomningen ar att en dialog kring detta skulle kunna paborjas under varen 2021, med
malet att ha en regional 6ppna data-samverkan inom Geodata etablerad ar 2022.

Dessutom ar foérslaget att genomféra olika former av utbildningsinsatser inom 6ppna data
for att 6ka kunskapen om vad Oppna data ar och dess nytta. S&dana utbildningar skulle
kunna anordnas av regionen under 2021. Férhoppningen ar att detta kan leda till att 6ka
intresset for att etablera en fullskalig regional samverkan inom fler verksamhetsomraden.
En sadan etablering forvantas ta mellan tre (3) till sex (6) manader att genomfora. Den
beréknade kostnaden uppskattas till cirka 1 miljon kronor per ar.

Avslutningsvis, det pagar ett flertal nationella och internationella initiativ som pa sikt
forvantas ha en paverkan pa Region Vasterbotten och kommunerna i regionen. En
etablering av en regional samverkan inom 6ppna data bedéms vara ett effektivt och bra
satt att méta de krav och behov som i framtiden forvantas komma.
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2 Syfte och mal

Samhallet ar grundat pa principer om Oppenhet, personlig integritet och respekt for
individen. Invanarna har ratt till insyn och ska vara trygga med att den informationen som
offentlig verksamhet framstaller och lagrar skyddas pa ratt satt. Det ar ocksa en fraga om
fortroende mellan samhallsaktérerna och invanaren att vi kan uppratthalla effektiva och
robusta verksamhetsprocesser, samt skapa goda forutsattningar for tillvaxt.

EU:s PSI-direktivi faststalldes ar 2010. Sverige var bland de forsta att skriva under
direktivet, men idag &r Sverige ett av de lander inom EU som har minst PSI-férteckningar
och offentliga informationsméangder tillgangliga som 6ppna dataZ.

Inom ramen for Tillvaxtverkets Digitaliseringskoordinatornétverk har en dialog forts om att
etablera regionala samarbeten for att 6ka tillgangliggérandet av dppna data. Med anledning
av detta har Region Vasterbotten beslutat att genomféra en nulagesanalys enligt samma
upplagg och omfattning som tillampades av Vastra Gotalandsregionen 2018.

Syftet med nulagesanalysen ar att underséka mojligheterna till att etablera ett regionalt
samarbete for att 6ka tillgangliggérandet av 6ppna data i Region Vasterbotten. | huvudsak
omfattar detta att:

1. kartlagga hur aktivt kommunala och regionala verksamheter i Region Vasterbotten
arbetar med att tillgangliggdra data, samt

2. undersoka forutsattningarna for att etablera en regional samverkan inom 6ppna
data i Region Vasterbotten.

1 pSl-lagen ar den géngse beteckningen for lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen.

2 Oppna data avser digital information som ar fritt tillganglig utan inskréankningar, till exempel i form
av immaterialrattsliga hinder sdsom upphovsratt och patent. Lar dig mer om 6ppna data EU:s
dataportal; https://www.europeandataportal.eu/elearning/sv/
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3 Nyttan med Oppna data

En av de stora utmaningarna med Oppna data ar att pavisa nyttan for den egna
verksamheten, det vill sdga dataproducenten, vilket avser den verksamhet som
tillgangliggor offentlig information digitalt som 6éppna data. Ofta tillfaller nyttan tredje man,
datakonsumenten, som exempelvis kan vara ett foretag som utvecklar en mobil app som
anvander 6ppna data — eller de personer som anvander appen.

Men det finns flera goda exempel pa& nar nyttan uppstar hos alla inblandade parter. Ett
sadant exempel ar kollektivtrafiken som tillgangliggor tidtabeller och annan relevant
information som 6ppna data. Datan anvands i olika typer av rese-appar som underlattar for
allménheten att resa enkelt och miljoeffektivt med hjélp av kollektivtrafiken. Det ar enkelt
att se nar en buss eller ett tdg ankommer och avgar, och det finns tjanster for att bade boka
och betala biljetter. Enkelt, smidigt och effektivt.

Ett annat exempel ar erfarenheter fran LinkOping och Goteborg, som pavisar att
verksamheten efter en tid borjar ateranvanda den egna oppna datan; informationen &ar
relevant, tillganglig och latt att ateranvanda i beslutsstéd och liknande vilket leder till 6kad
effektivitet och battre underlag for beslut. Den 6ppna datan ar ocksa en kalla for intern
innovation. Det &r ocksa ett enkelt och bra satt att dela med sig av relevant information till
entreprentrer och liknade som medverkar som en aktor i kommunens valfardsuppdrag.

Tillgangliggorande av 6ppna data ar ocksa en viktig ingrediens inom omradet datadriven
innovation, exempelvis vid utveckling och tillampning av artificiell intelligens. Det s&nder
aven en positiv signal till naringslivet vilket i sin tur kan leda till 6kad innovationskraft och
tillvaxt lokalt, regionalt och nationellt. EU uppskattar det ekonomiska vardet av 6ppna data,
dvs. det varde som kan skapas av 6ppna data i Europa, till 184 miljarder EUR ar 2020 och
att vardet forvantas oka till mellan 199,51 och 334,21 miljarder EUR ar 2025 2.

Det senaste exemplet pa nyttan med Oppna data ar Coronapandemin; tack vare 6ppna
data, internationella samarbeten och snabb genkartlaggning kunde forskarna mycket
snabbare an tidigare kartldagga och lara sig egenskaperna for coronaviruset. Det som
tidigare tagit flera veckor gick nu pa nagra dagar. Forskarna skapade ett verktyg som i
realtid visade utvecklingen och spridningen av viruset i varlden.

Vilka nya tjanster och nyttor som 6ppna data kan bidra till i framtiden vet vi inte idag. Det vi
daremot vet ar att dppna data pa sikt kan bidra till en battre, mer enhetlig och snabbare
offentlig sektor, 6kad tillvaxt samt en battre vardag fér allmanheten i stort.

3 Kalla: The Economic Impact of Open Data.
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4 Nationell utblick

| detta avsnitt beskrivs nationella initiativ och férutsattningar for 6ppna data i Sverige, som
ar relevanta och pa sikt forvantas ha en paverkan bade pa Region Vasterbotten och
kommunerna i regionen. En etablering av en regional samverkan inom 6ppna data kan
vara ett effektivt och bra sétt att mota de krav och behov som férvantas komma.

4.1 Den offentliga forvaltningens arbete med 6ppna
data

Pa uppdrag av regeringen genomforde Statskontoret 2018 en samlad uppfdljning av den
offentliga sektorns arbete med att tillgangliggora allmdnna handlingar som 6ppna data for
att andra ska kunna vidareutnyttja dem. Utredningen pavisade bland annat att:

1. PSl-lagen har haft svagt genomslag. Halften av kommunerna och regionerna
samt var tredje myndighet saknar kunskap om lagen och vad den innebar. En knapp
femtedel har publicerat en sa kallad PSI-forteckning, vilket de ar skyldiga att gora
enligt PSl-lagen.

2. Svaga incitament och osakerhet hammar tillgangliggérandet av 6ppna data.
Myndigheternas arbete med 6ppna data hammas av att 6ppna data ofta prioriteras
ned till forman for andra fragor. Flera myndigheter har ocksa it-system som
forsvarar mojligheten att extrahera och publicera information som 6ppna data. En
relativt stor andel anser att de inte har information som ar relevant for
vidareutnyttjande. Det finns ocksa en oro inom forvaltningen for att publicera data
med kvalitetsbrister eller att av misstag publicera data som inte bér offentliggdras.
For kommunerna och regionerna ar resursfradgan den klart vanligaste forklaringen
till att de inte har kommit langre i arbetet med att underlatta for andra att
vidareutnyttja deras information. Narmare héalften av samtliga kommuner och
regioner anser att de skulle kunna publicera mer information pa sin webbplats om
de hade mer resurser.
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3. Merparten av myndigheterna publicerar data pa ett satt som innebar hinder
for ateranvandning. Myndigheterna tillhandhaller sallan metadata som &r
strukturerad. De publicerar inte heller 6ppna data pa ett satt som gor dem latta for
anvandarna att hitta. Oftast saknas ocksa applikationsprogrammeringsgranssnitt
(API) eller motsvarande tjanster. Dartill anvander myndigheterna olika standarder
for data och metadata, vilket forsvarar for anvandare som vill samkdra 6ppna data
fran flera olika myndigheter. Bristande dokumentation om den 6ppna datan &r ocksa
ett problem.

4. Myndigheter som hanterar sarskilt vardefull information ar mer aktiva.
Myndigheter som handhar informationsresurser (data) sdsom geografiska data,
miljodata, transportdata, foretagsdata, samt de viktigaste ekonomiska och
demografiska indikatorerna, har i hogre grad vidtagit atgarder for att underlatta
vidareutnyttiande av sina informationsresurser. 42 av 37 myndigheter har
genomfort nagon atgard, bland lansstyrelserna &r motsvarande andel 14 av 17.

5. De flesta kommunerna tillgangliggér endast en datamangd. De flesta
kommuner som publicerar 6ppna data, publicerar endast nyckeltal fran Kolada
(197st). Nastan 60 procent av kommunerna och regionerna har uppgett att de inte
genomfort nagon atgard for att underlatta vidareutnyttjande av deras information.
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4.2 Sverigeijamforelse med andra lander

Statskontorets utredning forstarker och satter ord pa en allman uppfattning om att Sverige
som nation inte ar sarskilt framstdende pa att tillgangliggora offentlig information som
Oppna data. Denna uppfattning forstarks dven av The Organisation for Economic Co-
operation and Developments (OECD) genomlysning av Sverige som datadriven offentlig
sektor. | rapporten Government at a Glance, publicerad 2019, kan man bland annat utlasa
att Sverige hamnar pa plats 32 av 33 nar OECD mater Sveriges formaga att tillgangliggora
Oppna data och stimulera datadriven innovation och utveckling.

Bild 1 — 2019 OECD Open, Useful, Reusable Government Data (OURdata) Index
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Vid motsvarande genomlysning 2017 placerades sig Sverige pa en 28:e plats, vilket
innebar att trots att 2019 ars betyg ar klart hogre &n OURdata index 2017, sa har Sverige
tappat i placering i fornallande till 6vriga lander i sammanstallningen. For en nation som
Sverige, som har som malsattning att vara bast i varlden pa att tillvarata digitaliseringen
mojligheter och dven har som mal att vara varldsledande med att utveckla och tillampa
artificiell intelligens, ar en 32:a plats givetvis inte acceptabel.
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OECD:s rekommendationer till Sverige

For att nd malet att bli bast i varden pa att anvanda digitaliseringens majligheter behéver
Sverige skapa ett val fungerande ekosystem for datadriven innovation. | ekosystemet
behdver hela den offentliga forvaltningen delta, sé att data fran olika omraden ska kunna
kopplas ihop och anvéndas i syfte att skapa nya tjanster eller hitta nya tillampningar.

1. Styrning

Definiera ett tydligt och strategiskt institutionellt ledarskap fér agendan for digital
forvaltning.

Anvanda regleringsbrev eller ge uppdrag till organisationer i den offentliga
sektorn for att faststélla tydliga politiska riktlinjer och mojliggora ett konsekvent
genomférande av agendan for digital forvaltning.

Utnyttja vardet av befintliga informella interinstitutionella organ for att méjliggora
samordning och samarbete.

Skapa sakra ytor for test- och forséksverksamhet och idéutbyten.

Utveckla digital kompetens pa alla nivaer.

2. Datadriven offentlig sektor

Utveckla en datapolitik fér den offentliga sektorn. Med en fdrvaltnings-
Overgripande datapolitik skulle det bli lattare att knyta samman alla datainsatser
och delar av datavardekedjan i ett samlat politiskt instrument.

Utveckla en modell for institutionellt ledarskap som framjar genomférandet av
malen med datapolitik och Al i hela den offentliga sektorn. Ett sddant initiativ
bor omfatta bade tekniska och strategiska atgarder.

3. Oppna data

Utveckla en strategi for 6ppna data med tydligt angivna mal, atgarder och
aktorer. Strategin bor inte ses som ett isolerat dokument utan bor kopplas till
bredare data- och Al-insatser inom den offentliga sektorn.

Utveckla en nationell datainfrastruktur (inklusive for ppna data).

Lat den centrala portalen for Oppna data fungera som en plattform for
flerpartssamarbeten och crowd sourcing av data. Anvands HackforSweden som
en plattform for interaktion och samarbete for det digitala ekosystemet.

Knowit Insight
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4.3 Myndigheten for digital forvaltning

Myndigheten for digital forvaltning, DIGG, startades 2018 som ett resultat av att flera
rapporter och utredningar kommit fram till att styrningen av den digitala férvaltningen i
Sverige ar komplex och alltfor splittrad. DIGG:s huvuduppdrag ar att samordna och stodja
den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i Sverige i syfte att géra den offentliga
forvaltningen mer effektiv och andamalsenlig. Med den offentliga férvaltningen avses
kommuner, regioner och statliga myndigheter. DIGG ska skapa en tydligare styrning och
effektuering av de mal som regeringen lépande beslutar om.

DIGG har ett regeringsuppdrag som syftar till att 6ka den offentliga forvaltningens formaga
att tillgangliggdra 6ppna data samt bedriva 6ppen och datadriven innovation. Uppdraget
ska slutredovisas 31 januari 2021. DIGG har aven i uppdrag att samordna arbetet med
grunddatadoméaner och en nationell infrastruktur for sékert och effektivt informationsutbyte
inom offentlig sektor.

Saker och effektiv tillgang till grunddata

Under 2019 var DIGG samordnare av regeringsuppdraget "Saker och effektiv tillgang till
grunddata” 4, dar ett forslag pad gemensamma riktlinjer for sa kallade grunddata togs fram.
For att tydliggbra ansvaret och ©6ka standardiseringen av grunddata féreslog DIGG,
tillsammans med deltagande myndigheter, att tvd uppdrag behover bedrivas vidare:

1. Etablera nationellt ramverk for grunddata: DIGG har som uppdrag att, med stod av
Bolagsverket, Skatteverket och Lantmateriet, etablera ett nationellt ramverk for
grunddata. Uppdraget ska vara slutfért 2021-01-31.

2. Etablera grunddatadomaner: Bolagsverket, Skatteverket och Lantmateriet har som
uppdrag att, med stdd av DIGG, etablera grunddatadoméaner for féretag, person,
fastighetsinformation och geografisk information. Uppdraget ska vara slutfért 2021 -
01-31.

Grunddatadomanerna kommer att omfatta saval 6ppen som atkomstskyddad data.
Sakert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn

Under 2019 samordnade DIGG &aven uppdraget “"Sakert och effektivt elektroniskt
informationsutbyte inom den offentliga sektorn” °. Uppdraget syftade till att skapa okad
sékerhet och effektivitet i samband med elektroniska informationsutbyten inom den
offentliga sektorn. DIGG och medverkande myndigheter féreslog att det ska finnas fyra
kategorier av byggblock i en férvaltningsgemensam digital infrastruktur fér informations-

4 Regeringsuppdrag Fi2018/02149/DF, Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF
® Regeringsuppdrag Fi2018/02150/DF, FI12018/03037/DF och 12019/01061/DF
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utbyte. Tillgangliggérande av 6ppna data via sa kallade APl:er kommer att vara en del av
dessa byggblock. | grafiken nedan beskrivs byggblocken mer detaljerat.

Bild 2 — Férvaltningsgemensamma byggblock
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* Prioriterade byggblock

For att realisera byggblocken kommer foljande atgarderna att vidtas:

1. Framtagning av fardplan (2019 — sep 2020): DIGG och deltagande myndigheter,
har i uppdrag att ta fram en fardplan fér den fortsatta utvecklingen av byggblocken.

2. API-hantering (2019 — sep 2020): DIGG och deltagande myndigheter har i uppdrag
att genomfora forberedelser och realisering av byggblocket API-hantering.

3. Identitetshantering (2019 — jan 2020): DIGG, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och deltagande myndigheter har i uppdrag att utreda nationella
identifieringslosningar som stodjer den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen for informationsutbyte.

4. Mina ombud: Bolagsverket och Skatteverket har uppdrag inom nationell behérighet;

o pilot inom féretagsomradet (jan 2020 — dec 2020),

o breddning/vidareutveckling inom féretagsomradet (jan 2021 — dec 2021),

o foretrada fysisk person (jan 2021 — dec 2021), samt

o vidareutveckling mot fler juridiska personer (jan 2022 — dec 2022).
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Delrapport 6ppna data, 6ppen och datadriven innovation samt Al

Den 31 mars 2020 presenterade DIGG en delrapport som beskriver genomfért arbete enligt
myndighetens regeringsuppdrag, samt ger forslag pa insatser som regeringen bor uppdra
til DIGG och o6vriga berérda statliga myndigheter att genomféra framigenom.
I handlingsplanen for tillgangliggérande och vidareutnyttiande av Oppna data, foreslar
DIGG ett flertal atgarder som ar grundlaggande forutsattningar for att offentlig verksamhet
i Sverige ska kunna tillgangliggora 6ppna data pa ett kvalitativt och kostnadseffektivt sétt.

Bild 3 — DIGGs férslag pa handlingsplan

Etablera en nationell Effektivisera Motivera och engagera
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DIGG konstaterar ocksa att den nationella dataportalen, www.6ppnadata.se, behéver
vidareutvecklas for att méta de behov som finns avseende nya funktioner och liknande.
Den nya dataportalen kommer heta www.dataportal.se.

DIGG konstaterar ocksa att nuvarande plattform for 6ppen och datadriven innovation,
www.challengesgov.se, inte uppfyller de krav som stalls utifrdn den roll som plattformen
bor ha i ett framgangsrikt innovationssystem, och att den darfor behtver vidareutvecklas.

4.4 Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, driver inte langre 6ppna data-fridgan pa det satt
som skedde for nagra ar sedan. Daremot ar SKR en aktiv och viktig part i de initiativ och
insatser som genomfors av andra aktorer.

SKR ar aven &gare av Inera. Inera tillhandahaller kompetens inom digitalisering for att
stddja verksamhetsutveckling och utveckling av gemensamma digitala I6sningar for
kommuner och regioner. De ansvarar aven for forvaltning och utveckling av digitala tjanster
for allmanheten. Inera faciliterar bland annat ett natverk, Arkitekturgemenskapen, som
syftar till att utveckla och etablera gemensamma digitala infrastrukturlésningar for regioner
och kommuner. Arkitekturgemenskapen bestar av representanter fran regioner och
kommuner samt privata utférare.

4.5 Okad anvandning av 6ppna Data i
Stockholmsregionen

Kommunerna i Stockholmsregionen kraftsamlar for att tillgangliggbra mer 6ppna data till
sm& och medelstora foretag, genom projektet “Okad anvéndning av 6ppna data i
Stockholmsregionen” (ODIS). Projektet syftar till att utveckla gemensamma standarder for
Oppna data, att tillgangliggéra mer 6ppna data och att stimulera féretagens anvandning av
kommunernas 0ppna data. | projektet medverkar samtliga 26 kommuner i Stockholm och
aven ett flertal privata aktdrer, exempelvis Hitta.se, Hemnet, Google, Skanska, Smart Stad
programmet (loT), samt Raddningstjansten.

Projektet har kartlagt vilka 6ppna datamangder som foretagen vill ha och arbetar for att
standardisera och tillgangliggora 6ppna data enligt dessa dnskemal. Projektet omfattar
aven att tillgangliggéra dppna data direkt fran sensorer.

Dokument ID: RSOD-

Knowit Insight Vasterbotten  Egrfattare: Greta Johansson, Fredrik Eriksson
Klostergatan 13 Version: 1.0 Datum: 2020.06.24
582 35 Linkdping Dokumenttyp: Rapport

knowit.se Informationsklass: Offentlig 13


http://www.öppnadata.se/
http://www.dataportal.se/
http://www.challengesgov.se/

kKnowit

4.6 Nationell Skalning Oppna Data

2019 initierades projektet “Nationell skalning Oppna data” (NSOD) som leds av
forskningsinstitutet RI.SE. Projektet syftar till att stimulera att fler kommuner och regioner
tillgangliggdr 6ppna data, bland annat genom att genomfora utbildningsinsatser samt
utveckla arbetsmodeller som kan underldtta offentliga verksamheters arbete med att
tillgadngliggéra 6ppna data.

Projektets inriktning ar att ta tillvara pd och sprida resultatet fran tidigare initiativ som
exempelvis kollektivtrafikens gemensamma projekt, "Kraftsamling Oppna Data”, och ODIS-
projektet (punkt 4.5). En viktig utgangspunkt ar att de Oppna datamangder som
tillgangliggors ar efterfrdgade och att dessa foljer en gemensam standard for att underlatta
ateranvandning.

| projektet medverkar ett 10-tal kommuner, tre regioner samt DIGG, Lantméteriet och
Trafikverket for att namna nagra.

4.7 City as a Platform

Projektet "City as a Platform” (CaaP) &r ett systerprojekt till NSOD som ockséa leds av
RI.SE. Bakgrunden till projektet &r att manga stader har borjat testa uppkopplade sensorer
och internet of things (1oT) for att forsta hur de kan anvanda sig av data for att till exempel
effektivisera befintliga processer, fa battre dverblick och generera béttre beslutsunderlag
eller erbjuda invanarna nya innovativa tjanster.

Gemensamma fragestallningar, utmaningar och Iésningar kring 10T och datahantering
adresseras och hanteras i olika pilotprojekt (PoC). Projektets malbild &r bland annat att det
ska vara enkelt att flytta tjanster mellan staderna. PoC:arna ska pavisa att detta ar mojligt.
En viktig aspekt blir dessutom att sakra nationell forankring bland alla relevanta aktorer
samt att foresla en nationell férvaltningsmodell av de ramverk, standards och datamodeller
som arbetas fram i projektet.

Ett annat mal for CaaP-projektet ar att skapa ett sa kallat "Smart City Lab", en hubb for
samverkan som ska bistd kommuner, teknik- och tjansteleverantérer samt allmanheten i
arbetet med att utveckling den smarta staden — City as a Platform.
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4.8 Regional samverkan i Vastra Gotaland

I november 2019 beslutade Regionutvecklingsnamnden i Vastra Gotaland att starta ett
projekt for att etablera en regional samverkan inom 6ppna data. Projektets syfte ar att
stimulera och underlatta for kommunala och regionala forvaltningar att tillgangliggora
Oppna data, som en naturlig del av verksamheternas informationsbehandling och digitala
utveckling. 49 kommuner och ett 50-tal regionala férvaltningar omfattas av projektet.

En regional arbetsgrupp med expertis inom juridik, informatik, teknik och metodstéd, finns
etablerad som ska planera, samordna och folja upp arbetet med 6ppna data i regionen.
Arbetsgruppen kommer dels att leda och samordna regionala projekt och dels stddja
kommunala och regionala verksamheter i deras arbete med att tillgangliggora 6ppna data.
En regional teknisk plattform for 6ppna data finns aven etablerad.

Vastra Gotaland stodjer aven andra regioner i Sverige med att etablera en liknande
samverkan inom 6ppna data, genom Tillvaxtverkets Digitaliseringskoordinatornatverk.

5 Internationell utblick

| detta avsnitt beskrivs internationella initiativ och forutsattningar for 6ppna data som ar
relevanta och pa sikt forvantas ha en paverkan bade pa Region Vasterbotten och
kommunerna i regionen. En etablering av en regional samverkan inom 6ppna data kan
vara ett effektivt och bra sétt att mota de krav och behov som i framtiden eventuellt kommer.

5.1 PSI-direktivet

Ar 2010 inférdes den s& kallade PSl-lagen, lagen om vidareutnyttjande av handlingar frn
den offentliga forvaltningen (2010:566), i Sverige (2010:566). Enligt lagen ska myndigheter
publicera en sa kallad PSI-forteckning, 6ver vilka typer av handlingar som tillhandahalls
elektroniskt sa att naringsliv och allmanheten i stort ska kunna vidareutnyttjande dem.

2019 beslutade EU-kommissionen att PSI-direktivet ska vidareutvecklas. Detta kommer
stalla nya krav pa medlemslanderna, daribland Sverige. Foérandringen innebéar att
kommissionen kommer att ta fram en EU-gemensam lista pa& sarskilt vardefulla
datamangder, sa kallade "high value data”, som anses bidra till samhallsekonomiska
vinster inom EU. Medlemslanderna kommer alaggas att tillgangliggora dessa datamangder
som dppha data.
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Till foljid av kommissionens initiativ har Lantmateriet tilldelats i regeringsuppdrag® att
identifiera sarskilt vardefulla dataméangder i Sverige, samt beskriva vilka myndigheter som
kan komma att omfattas av kravet om att tillgingliggéra dessa datamangder som Oppna
data. Uppdraget slutredovisades i juni 2020. | grafiken nedan beskrivs dvergripande vilka
dataméangder som anses vara sarskilt vardefulla. Senast i juli 2021 ska Sverige inféra de
lagar som kravs for att folja EU-kommissionens nya direktiv.

Bild 4 — Sarskilt vardefulla dataméangder
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5.2 Open By Default

Sverige har en stark och langtgaende offentlighetsprincip, vilket givetvis ar nagot vi i
Sverige ska vara stolta dver. Men en viktig aspekt att beakta ar att en sddan princip bygger
pa en reaktiv grund, namligen att informationen méaste begaras innan den tillhandahalls.

¢ Regeringsuppdrag 12019/01415/DF
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Malet med 6ppna data ar proaktivt, vilket innebar att stater ska beakta en “open by default’
princip, vilket innebar att data som kan tillgangliggéras utan att det strider mot nagon
forfattning eller sékerhetsrisk ska tillgangliggoras, utan att ndgon har begart det.

En samverkande statsforvaltning ska i sig vara proaktiv och en foregangare i
tillgadngliggérandet av de komponenter som bidrar till 6kat samskapande tillsammans med
civilsamhalle, naringslivoch medborgare. Da 6ppna data generellt sett ar ett avde omraden
dar Sverige internationellt inte kommer upp till en ranking som kan beddmas som
tillfredstallande, trots att 6ppna data ar ett mycket relevant omrade for att uppnd Open
Government Partnerships (OGP) 6vergripande mal, ser regeringen det som angelaget att
gentemot OGP ata sig att verka for en 6kad tillgang av 6ppna data’.

Signalvérdet i att Sveriges regering ser det som angelaget att tillampa principen open by
default och verka for en 6kad tillgdng av 6ppna data, &r givetvis stort. Tydliga mal, principer
och strategier for hur Sverige ska arbeta med dppna data och datadriven innovation ar
avgorande for alla regionala och lokala initiativs framgang.

5.3 LIVING-IN.EU

Deklarationen LIVING-IN.EU &r en avsiktsforklaring som syftar till att med gemensamma
krafter framja en hallbar digital omvandling av stider och samhéllen inom EU.

Principer

* En medborgarcentrerad strategi. « En stadsledd strategi pd EU-niva. « Staden som ett
medborgardrivet och 6ppet ekosystem for innovation. « Etisk och socialt ansvarsfull
atkomst, anvéndning, delning och hantering av data. « Teknik som en grundférutséttning.
* Interoperabla digitala plattformar baserade pa 6ppna standarder och tekniska
specifikationer, programmeringsgranssnitt (APl) och gemensamma datamodeller.

Malet ar att samarbeten mellan olika geografiska omraden och sektorer ska framja
innovation och gora det mgjligt for stader och samhéllen att utveckla andamalsenliga,
kostnadseffektiva och medborgarcentrerade digitala tjanster. Darfor ligger fokus i
forklaringen pa uppbyggnad och utvidgning av 6ppna, interoperabla, sektorsovergripande
och gransoverskridande plattformar som ett satt att framja digital omvandling. P& detta satt
ska teknisk suveranitet och gemensamt skapande av digitala I6sningar uppnas, som inte
laser EU:s stader och samhallen till viss teknik.

 Sveriges handlingsplan fér Open Government Partnership 2019-2021
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Ambitionen &r att deklarationen ska undertecknas av alla stdder inom EU. Genom att
underteckna deklarationen foérbinder sig staderna att félja ett antal principer och vidta
ekonomiska, tekniska och rattsliga atgarder, atgarder for utbildning och
kapacitetsuppbyggnad, samt etablera rutiner for uppféljning och utvardering.
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6.1
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Samordning av Oppna data |
Region Vasterbotten

Nulage

For att ta reda pa hur aktivt kommunala och regionala verksamheter i Region Vasterbotten
arbetar med att tillgangliggdra 6ppna data har en kartlaggning genomforts. Kartlaggningen
har genomforts pa tva olika satt. Dels genom att soka efter 6ppna data pd kommunernas
och de regionala forvaltningarnas hemsidor, och dels genom en enkéat som har skickats till
samtliga kommuner och regionala forvaltningar i Region Vasterbotten for besvarande.

6.1.1 Oppna data p4d kommunala och regionala hemsidor

Kartlaggningen av kommunernas och de regionala férvaltningarnas hemsidor visade att:

Sex av Region Vasterbottens kommuner; Robertsfors kommun, Skelleftea
kommun, Umed kommun, Vindelns kommun, Arjeplogs kommun (ingar i
samarbete) och Ornskoldsviks kommun (ingar i samarbete), samt Lanstrafiken
Vasterbotten tillgangliggor 6ppna data i nagon form.

Hos fyra av kommunerna; Robertsfors kommun, Vindelns kommun, Arjeplogs
kommun samt Ornskéldsviks kommun, &r den 6ppna datan publicerad via s6kvagen
www.hemsida.se/PSIDATA, vilket var ett direktiv som SKR gick ut med for nagra ar
sedan till samtliga kommuner och regioner. Aven Ume& kommun anvander
sbkvdagen ovan, men hanvisar vidare till sin portal foér Oppna data
www.opendata.umea.se. Hos Skellefteda kommun patraffades den Gppna
datamangden genom att ska pa kommunens hemsida.

Lanstrafiken Véasterbottens 6ppna data tillgangliggérs genom en gemensam teknisk
plattform, Samtrafiken, som delas av alla kollektivtrafikbolag i Sverige.

Robertsfors kommun, Skellefted kommun, Vindelns kommun, Arjeplogs kommun
och Ornskéldsviks kommun tillgangliggér endast en (1) Oppna datamangd —
nyckeltal fran kommun- och landstingsdatabasen Kolada.

Umea ar den kommun som tillgangliggor flest typer av 6ppna data. De har 6ppna
data publicerade inom omraden som exempelvis befolkning och samhélle, miljé och
energi, ekonomi och finans, utbildning, kultur och fritid.

Ovriga kommuner och regionala forvaltningar inom Region Vasterbotten
tillgadngliggor ingen 6ppna data.
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Resultat av genomférd enkat

Som ett komplement till kartlaggningen av 6ppna data pa kommunernas och regionens
hemsidor genomfordes en enkat som skickades till kommunerna och regionens
forvaltningar.

Syftet med enkaten var att fa svar pa foljande fragestallningar:

1.

Hur aktivt regionala och kommunala verksamheter arbetar med att tillgangliggéra
Oppna data?

Upplevda hinder och utmaningar for att tillgangliggéra 6ppna data?

Vilket behov av stéd som 6nskas om en regional samverkan inom 6ppna data skulle
etableras?

Om det finns en vilja hos kommunala och regionala verksamheter att medverka i
en regional 6ppna data-samverkan.

Totalt har 10 svar inkommit. Tre svar kommer fran Region Vasterbottens verksamheter och
sju svar kommer fran kommunerna i regionen. Sammantaget har endast en dryg tredjedel
av de tillfraigade kommunerna (18 st) inkommit med svar, vilket &r ett I1agt deltagande.

Svarande organisationer:

1. Umeé kommun 7. Sorsele kommun

2. Region Vasterbotten 8. Ornskoldsviks kommun

3. Region Vasterbotten 9. Storumans kommun

4. Arjeplog kommun 10. Umead kommun

5. Sorsele kommun

6. Region Vasterbotten
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Tva organisationer, Umed kommun (2 svar) samt Ornskoéldsviks kommun, har svarat att
det finns ett formellt uppdrag om att tillgangliggéra information som 6ppna data. Fyra
organisationer, Region Vasterbotten (2 svar), Arjeplog kommun, Sorsele kommun och
Storumans kommun, har svarat att det inte finns ett formellt uppdrag inom deras
organisationer om att tillgangliggéra information som éppna data. Ovriga har svarat att de
inte vet om det finns ett formellt uppdrag.

Bild 5 - Finns det ett formellt uppdrag i din organisation om att
tillgéangliggora information som éppna data?

@ N 5
. et inte 2

En organisation, Umea kommun (2 svar), har svarat att de har en person utsedd med
sarskilt ansvar for att tillgangliggéra information som Oppna data. Fem organisationer,
Region Vasterbotten, Arjeplog kommun, Sorsele kommun, Ornskoéldsviks kommun och
Storumans kommun, har svarat att de inte har en utsedd person. Ovriga har svarat att de
inte vet.

Bild 6 — Har din kommun/region en utsedd person med sérskilt ansvar
for att tillgéngliggora information som éppna data?

@ = 2
® Ne 5
@ Vvetinte 3
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Alla svarande organisationer har varderat sin aktivitet som lag, dvs. de anser att de inte
arbetar aktivt (varde 1 och 2) med att tillgangliggdra 6ppna data.

Bild 7 — I vilken grad anser du att din kommun/region arbetar
aktivt med att tillgangligg6ra 6ppna data?

@ 1inteals 2
. 2 8
®: 0
[ 0
@ 5| stor omfattning 0

Merparten av svarande organisationer har inga eller fa (1-5) typer av Gppna data
tillgangliggjorda. Ume& kommun &r ett undantag, de anger att de har fler typer av 6ppna
data publicerade, vilket éverensstammer med var kartlaggning av deras hemsida. Tre
organisationer har svarat att de har 1-5 typer av 6ppna data publicerade vilket i dessa fall
avser den publicerade 6ppna datan fran Kolada.

Bild 8 — Hur manga olika typer av 6ppna data tillgangliggor
din kommun/férvaltning i dagsléaget?

3
@ Inget (0} 2
® s 3 ,
@ s 1]
@ 1120 2
1
Fler &an 20 0
@
Vet inte 3
®
0 1 1 1 1 1
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Tre organisationer, Umed kommun (2 svar), Arjeplog kommun och Sorsele kommun (1
svar), har svarat att de har en webbplats eller webbsida dar 6ppna data publiceras. Dock
hittades ingen publicerad dppna data hos Sorsele kommun i samband med kartlaggningen
av deras hemsida. Tva organisationer, Region Vasterbotten och Storumans kommun, har
svarat att de inte har en webbplats eller webbsida dar 6ppna data publiceras. Ovriga
organisationer har svarat att de inte vet.

Bild 9 — Har din organisation en webbplats eller webbsida dar den 6ppna datan publiceras?

$ = 4
@ Nej 2

Vet inte 4
®

Merparten av svarande organisationer anser sig inte ha ratt forutsattningar for att arbeta
med Oppna data (varde 1-3). Region Vasterbotten (1 svar) &r den organisation som anser
sig ha hogst kunskap (varde 4) inom organisationen om vad 6ppna data ar och dess nytta.

Umeéa kommun &r den enda organisationen som har angett att det ar nagorlunda enkelt att
tillgangliggora dppna data fran sina verksamhetssystem (varde 4). Region Vasterbotten
och Umed kommun ar de som anser sig ha tillracklig teknisk och juridisk kompetens (varde
4 och 5) for att arbeta med 6ppna data.

Bild 10 — | vilken grad du beddmer att det finns mognad och férutsattningar att arbeta
med 6ppna data i din kommun, férvaltning eller organisation?

B 1 Instammer inte alls 2 3 4 M5 Instammer helt B Vet inte

Det finns tillrackligt med kunskap inom
organisationen om vad dppna data ar och dess nytta.

Att tillgangliggdra 6ppna data dr en prionterad fraga
hos ledningen.

Det ar enkelt att veta vilken information som &r
relevant (fér ateranvandare) att tillgéngliggGra som...

Det ar enkelt att tillgangliggora information som
dppna data fran vara verksamhetssystem.

Det finns tillracklig kompetens (teknisk, juridisk) i
organisationen fdr att arbeta med dppna data.

Det finns tillrackliga resurser for att arbeta aktivt med

dppna data.
100% 0% 100%
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Det finns stor enighet bland svarande organisationer, om att det finns ett behov av stéd
inom samtliga omraden (varde 4 och 5). En samordnande funktion/forum for att identifiera
och tillgangliggéra 6ppna data samt resurser ar de omraden dar behovet av stod bedéms
som storst.

Umea kommun ar den organisation som anser sig behéva minst stod, vilket kan forklaras
av att de har kommit langs i arbetet med Oppna data. Teknisk kompetens och en
gemensam teknisk plattform ar de tva omraden dar behovet av stod totalt sett bedéms som
lagst.

Bild 11 — Vilken typ av stod beddmer du att din kommun/férvaltning skulle behéva
fran ett regionalt 6ppna data-samarbete?

B 1 Inget behov 2 3 4 W5 Stort behov

En regional overenskommelse om att prioritera
tillgangliggtrande av dppna data.

En samaordnande funktion/forum fdr att identifiera och
tillgangliggora cppna data.

En gemensam teknisk plattform for tillgangligggrande
av bppna data.

Utbildning om vad dppna data ar och dess forvantade
nytta.

Teknisk kompetens som kan stadja oss i arbetet med
att tillgéngliggora dppna data.

Juridisk kernpetens som kan stodja oss i arbetet med
att tillgéngliggora 6ppna data.

Resurser som kan stadja oss i arbetet med att
tillgangliggdra ppna data.

100%

0% 100%
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Fyra organisationer, Region Vasterbotten (1 svar), Umed kommun, Sorsele kommun och
Ornskoldsviks kommun, har svarat att de ar intresserade av att medverka i en regional
samverkan inom dppna data. Ovriga organisationer har svarat "Vet inte”, vilket delvis beror
pa att de behover mer information om vad en samverkan skulle innebéara, samt att det ar
en kostnadsfrdga. Inga organisationer har svarat att de inte &r intresserade av att
medverka. Daremot ar det totala deltagandet i enkaten lagt, vilket aven skulle kunna tyda
pa ett 1agt intresse for en samverkan, alternativt att flera av kommunerna saknar kunskap
om Oppna data eller resurser for att hinna svara pa enkaten.

Bild 12 — Ar din kommun/férvaltning intresserad av att medverka i en regional 6ppna data-samverkan?

@$ = 4
@ Ne 0
. Vet inte 3
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6.2 FOrutsattningar for regional samordning

For att kunna beddma forutsattningarna for att etablera en regional samverkan inom éppna
data i Region Vasterbotten, har féljande aktiviteter genomforts:

1. En formagekartlaggning som ska ge svar pd om Region Vasterbotten och
kommunerna i regionen, har tillgang till de kompetenser och resurser som kravs for
att bedriva en regional samverkan inom oppna data.

2. En SWOT- och riskanalys for att identifiera interna och externa faktorer som kan ha
negativ eller positiv inverkan pa en regional samverkan inom 6ppna data.

3. En GAP-analys som syftar att beskriva ett 6nskat lage och vilka aktiviteter som
behdver genomforas for att nd malbilden.

6.2.1 FOormagor

| grafiken nedan beskrivs sex férmagor som en gemensam samordning av 6ppna data i
Region Vasterbotten behéver beharska. Den grundldggande principen for samtliga
formagor ar att uppdragen genomfors i nara samverkan med ansvariga for évriga formagor.
Arbetshypotesen ar att rollerna i storsta mojliga man ska tillsattas av personer eller
funktioner som redan idag ar verksamma i nagon av Region Vasterbottens kommunala
eller regionala verksamheter.

Bild 13 — Férmagor som kravs for gemensam samordning av 6ppna data

1.) Samordning
av forum och
gemensamma

aktiviteter

6.) Finansiering

5.) Support, drift

och underhall av
teknisk plattform

4.) Utveckla och
forvalta APl:er
och

2.) Information-
/marknadsforing
och utbildning

3.) Uppratta och
forvalta

integrationer specifikationer
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Formagekartlaggningen visar att majoriteten av férmagorna finns inom Region
Vasterbotten eller kommunerna idag. Tillgangen till informationsarkitekter ar dock
begransade, eventuellt kan det bli aktuellt att tillsatta denna formaga med externa resurser.
Gemensamt for samtliga formagor ar att finansiering idag saknas.

Tabell 1 — Formagekartlaggning

Roll Kommentar

Forméga att samordna och leda en regional samverkan inom 6ppna
data finns inom Region Vasterbotten. Det finns aven ett antal natverk
Samordnaren inom Region Vasterbotten for digitalisering, bredband samt it-
chefsnéatverk, som eventuellt skulle kunna vara forum for att
samarbeta inom 6ppna data.

Beddmningen ar att det finns relativt goda férutsattningar att tillsatta
denna roll eftersom denna typ av kompetens finns bade inom Region
Vasterbotten och hos kommunerna, i form av kommunikatorer. Fragan
behdver dock utredas ytterligare for att identifiera hur rollen skulle
tillsattas. Det skulle sannolikt finnas en vits med att en av de storre
kommunerna i regionen skulle tillhandahalla denna férméaga.

Kommunikatoren

Det finns ett begransat antal med resurser inom regionens kommuner
och regionala verksamheter som besitter denna typ av kompetens.
Fragan behover utredas ytterligare for att kunna identifiera hur rollen
skulle kunna tillsattas. Eventuellt kan rollen behdva tillsattas med
externa resurser. Hos Umea kommun och Skellefted kommun finns
informationsarkitekter som eventuellt skulle kunna vara ett stod i
arbetet. Dar finns aven Enterprise-arkitekter som fokuserar pa att
arbeta med verksamhetsformagor och inte informatik eller teknik. Ett
flertal av kommunerna medverkar aven i Ineras sa kallade
Arkitekturgemenskapen.

Informationsarkitekten

Beddmningen ar att det finns relativt goda forutsattningar att tillsatta
denna roll da flera av de storre kommunerna (Umea, Skellefted och
Ornskoldsvik) besitter denna kompetens, likasa regionen. Umed
kommun har en organisation etablerat for detta andamal, men varje
medverkande part behover ta ett ansvar for formagan och att fa ut
Oppna data fran sina respektive system. Det finns saledes en god
vana om hur integrationer ska etableras, men det kravs en utredning
om vem som ska anta rollen.

Lésningsarkitekten

Det finns god kompetens inom samtliga organisationer av att arbeta
med forvaltning och utveckling av en regional teknisk plattform. Dock
saknas det idag en juridisk konstruktion som kan inhysa en regional
Oppna data-samverkan, varfor frdgan behdver utredas ytterligare.

Forvaltningsledaren
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Roll Kommentar

Kunskap inom den ekonomiska formagan finns hos alla organisationer
i Region Vasterbotten. Juridiska resurser finns inte inom regional
utveckling, men daremot besitter ndgra av de stérre kommunerna
(Umed, Skellefted, Ornskoldsvik) dessa resurser och kompetenser.
Dock inte inom just dppna data-omradet. Den juridiska férmagan
behover darfor utredas ytterligare.

Ekonomi och juridik

Formagorna beskrivs mer detaljerat pa kommande sidor.
Samordning av forum och gemensamma aktiviteter

Det behotver tillsattas en person (Samordnaren) med ett grundlaggande
samordningsansvar for Oppna data-samarbetet i Region Vasterbotten. Samordnaren
kommer att vara formell kontaktperson for samarbetet med ett dvergripande ansvar for att
ovriga formagor tillhandahalls med den tillganglighet, kvalitet och genomférandekraft som
forvantas.

Uppdraget omfattar bl.a. att inspirera och leda nddvandiga forum inom lanet for att
identifiera, utveckla och tillgingliggéra Oppna data-mangder. Samordnaren ar
Overgripande ansvarig for de initiativ och aktiviteter som genomfors och handlingsplanen
for lanets oppna data-samverkan. Likasa omfattar uppdraget att samverka med andra
relevanta externa natverk och initiativ; naringsliv, akademi, journalister/media,
frivilligsektorn, slutanvandare och allmanheten i stort. Samverkan med de nationella initiativ
som pagar och skapas blir ocksa en del av uppdraget som samordnare.

Aktiv omvarldsbevakning, informationsspridning, marknadsforing och utbildning ar en
annan viktig del av uppdraget.

Information, marknadsféring och utbildning

Det kommer finnas stora behov av att aktivt tillhandahalla och formedla information,
marknadsféra de initiativ och aktiviteter som genomfors, samt att utbilda politiker,
tjdnsteman och Ovriga aktorer som berdrs av det Oppna data-samarbetet i Region
Vasterbotten.

Beroende p& malgrupp och syfte kommer olika arenor och kommunikationskanaler behéva
anvandas; fysiska méten, webbinformation, nyhetsbrev, sociala media, bloggar med mera.

En val genomtankt kommunikationsplan kommer att vara nédvandig. Inledningsvis kommer
stort fokus ligga pa att sprida kunskap om 6ppna data och dess nytta samt vad det 6ppna
data-samarbetet innebar, men pa sikt kommer marknadsforing och information om enskilda
initiativ och aktiviteter vara mer relevant att formedla.
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Det behover tillsattas en person (Kommunikatéren) med formellt ansvar for denna formaga.
Kommunikatéren ska sakerstalla att nddvandiga kompetenser och resurser finns
tillgangliga for att kunna genomfora uppdraget med den tillganglighet, kvalitet och
genomforandekraft som férvantas.

Uppratta och forvalta specifikationer

Att uppratta och forvalta specifikationer ar en grundlaggande forutsattning for att kunna
bedriva ett andamalsenligt och kvalitativt 6ppna data-samarbete inom Region
Vasterbotten.

Det behover tillsattas en person (Informationsarkitekt) med formellt ansvar foér denna
formaga. | praktiken innebar det att bestamma vilken information som ska tillhandahallas
samt hur den ska vara strukturerad och uppbyggd (format, metadata osv). Aven juridiska
aspekter ska beaktas.

Utgangpunkten ska vara att i storsta mojliga man standardisera och tillampa redan
framtagna specifikationer; nationella, internationella, branschrelaterade osv. | de fall
sadana saknas ska nya upprattas. Dessa ska harmonisera med gallande riktlinjer,
regelverk och standards inom lanet. Att forvalta, vidareutveckla och tillgingliggtra
specifikationer &r en viktig del av uppdraget.

Informationsarkitekten ska sakerstalla att nédvandiga kompetenser och resurser finns
tillgangliga for att kunna genomfora uppdraget med den tillganglighet, kvalitet och
genomforandekraft som férvantas.

Utveckla och forvalta APl:er och integrationer

Med utgangspunkt fran framtagna specifikationer, av Region Vasterbotten eller annan part,
behodver tekniska lésningar utvecklas och forvaltas for att tillgangliggora den 6ppna datan
for &teranvandning. | grund och botten behover det finnas en teknisk plattform for att skapa
och tillgangliggtra 6ppna data-mangder.

Darutéver kommer det finnas behov av att utveckla tekniska l6sningar och digitala floden
for att tillgangliggdra enskilda Oppna data-méngder. Omfattningen av den l6sning som ska
utvecklas kan variera fran fall till fall beroende radande forutsattningar (organisatoriska,
juridiska, tekniska osv.) samt pa vilket satt den 6ppna datan ar tankt att ateranvandas.

Det behover tillsattas en person (Losningsarkitekt) med formellt ansvar fér denna férmaga.
Ldsningsarkitekten ska sakerstélla att nddvandiga kompetenser och resurser, exempelvis
systemutvecklare, finns tillgangliga for att kunna genomféra uppdraget med den
tillganglighet, kvalitet och genomférandekraft som férvantas.
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Support drift och underhall av teknisk plattform

Sannolikt kommer en gemensam regional teknisk plattform, for att skapa och tillgangliggora
Oppna data, bestd av en mangd olika it-system och digitala tjanster som ska forvaltas och
vidareutvecklas. Support, drift och underhall &r grundlaggande komponenter i ett sadant
arbete.

Vanligtvis behover ett flertal olika leverantorer anlitas for detta andamal, oftast organiseras
och samordnas detta genom en operativ it-avdelning (intern eller extern). Det &r ocksa
vanligt att en forvaltningsmodell tillampas, exempelvis PM3, for att sékerstélla att den
tekniska plattformen (Forvaltningsobjektet) forvaltas och utvecklas @ndamalsenligt.

Det behdver tillsattas en person (Forvaltningsledare) med formellt ansvar fér denna
formaga. Forvaltningsledaren ska sakerstalla att nédvandiga kompetenser och resurser,
exempelvis system- & supporttekniker, finns tillgangliga for att kunna genomféra uppdraget
med den tillganglighet, kvalitet och genomférandekraft som férvantas.

Ekonomi och juridik

Den sista formagan omfattar bade ekonomi och juridik. De kan givetvis delas upp i tva
formagor eftersom bada ar viktiga, men med tanke pa uppdragens omfattning (i %) har de
organiserats inom en och samma féormaga.

Hur som helst, for att kunna bedriva en regional 6ppna data-samverkan i Region
Vasterbotten, kommer det behéva tillféras finansiella medel som kommer behéva
budgeteras inom olika omraden och foljas upp. Samarbetet kommer dels vara forknippat
med fasta kostnader i form av:

e Personella resurser och tekniska plattformar som kravs for att genomféra den
regionala samordningen och tillgangliggéra 6ppna data-mangder.

e Dessutom kommer det behova tillféoras medel for att finansiera informations-,
kommunikations- och utbildningsinsatser.

e Likasa kan det bli aktuellt att sponsra de initiativ och aktiviteter som syftar till att
utveckla och tillgangliggéra 6ppna data-méangder.

En finansieringsmodell kommer behéva utarbetas for dessa andamal. Det kommer ocksa
behova tillféras viss juridisk kompetens till de initiativ och aktiviteter som l|6pande
genomfors.

Bedomningen ar att Samordnaren skulle kunna vara formellt ansvarig for dessa formagor
och darmed sékerstdlla att nddvandiga kompetenser och resurser (ekonomi, juridik,
statistik) finns tillgangliga om och nar behov uppstar.
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6.2.2 SWOT- och riskanalys

Inom ramen fér nulagesanalysen har en SWOT- och riskanalys genomférts. Identifierade
hot och svagheter har riskanalyserats (sannolikhet och konsekvens) och en atgardsplan
har arbetats fram for samtliga risker.

Fragestallningen som analyserats i SWOT-analysen ar:

- ”Ar det méjlighet att etablera en gemensam samverkan for
att tillgangliggora 6ppna data i Region Vasterbotten?”

SWOT-analysen visar att det finns flera interna och externa faktorer som kan ha positiv
inverkan pa en regional samverkan inom Oppna data. Exempelvis finns det idag ett
etablerat samarbete | Region Vasterbotten for att utveckla e-tjanster, som eventuellt skulle
kunna fungera som forum for att pabdrja en samverkan inom Gppna data. Flera av
kommunerna har ocksa fattat formella beslut om att tillgangliggora information som 6ppna
data.

Ytterligare en styrka ar att det finns god kunskap och erfarenhet hos Umea och Skelleftea
kommun av att tillgangliggéra 6ppna data. Umea kommun &r den organisation som ar mest
aktiv och aven har en teknisk plattform etablerad. Plattformen har etablerats inom ramen
for projektet Ruggedised som syftar till att forsta effekterna av smart stad insatser, genom
visualisering av statisk och realtidsuppdaterad 6ppna data. Beslutstddsplattformen ar ett
satt att sakerstalla att politiker, medborgare och statstjiansteman i det strategiska
planeringsarbetet med att utveckla kommunen i en hallbar riktning.

Inom Skellefted kommun finns det en uttalad strategi och plan for att borja arbeta aktivt
med att tillgangliggora 6ppna data. Anskaffning av en teknisk plattform for &ndamalet pagar
och det finns dven en uttalad vilja fran Skellefted om att samverka med 6vriga kommuner
och Region Vasterbotten. | ett sadant scenario skulle Skellefteas tekniska plattform kunna
utokas till att bli en regional plattform.

En samverkan inom dppna data lyfts fram som en mojliggérare for att dela kompetens och
finansiering, vilket ses som en grundlaggande forutsattning for att komma igang med
arbetet kring 6ppna data hos merparten av kommunerna. Oppna data lyfts ocksa som en
mojliggorare for att skapa forutsattningar for intern och extern innovation. Genom att dela
information som O6ppna data skulle exempelvis naringslivet och allmanheten kunna bidra
till att forbattra den offentliga servicen genom nya digitala tjanster. Oppna data skulle ocksa
skapa forutsattningar for att géra benchmarking mellan kommuner vilket kan bidra till
insikter for 6kad effektivitet.

SWOT-analysen visar ocksa pa ett antal faktorer som kan ha en negativ inverkan pa en
regional samverkan inom 6ppna data. Flera av de risker som har identifierats bedéms ha
ett hogt riskvarde. Exempel pa de risker som lyfts fram ar avsaknad av finansiella medel
for att arbeta med Oppna data, avsaknad av personella resurser dar tid behover prioriteras
till andra initiativ, risken att inte na en politisk enighet om att etablera en regional
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samverkan, samt avsaknad av personer med ett uttalat uppdrag om att samordna arbetet
med dppna data.

For att hantera identifierade risker har ett antal atgarder tagits fram. En grundlaggande
forutsattning ar att det krévs ett formellt beslut om att arbeta aktivt med 6ppna data i Region
Vasterbotten. Eventuellt kommer det att finnas stod for en sddan satsning i den kommande
regionala utvecklingsstrategin (RUS) som kommer att galla fran ar 2021 och framat. En
samordnare behover tillsattas och finansiella medel behover ocksa tillforas, exempelvis
genom att soka olika former av strukturfondsmedel. Genomgaende kravs det ocksa
atgarder i form av informations- och utbildningsinsatser for att sprida kunskapen och vad
Oppna data ar och dess nytta. Detta skulle pa sikt kunna skapa ett storre intresse hos flera
organisationer inom Region Vasterbotten, vilket ar nddvandigt for att initiera arbetet med
att etablera en gemensam samverkan for att tillgangliggdra 6ppna data inom regionen.

| tabellerna pa kommande sidor beskrivs resultatet av. SWOT-analysen och tillhérande
riskanalys.
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Tabell 2 — Resultat av genomférd SWOT-analys

Styrkor

¢ Det finns flera samarbeten etablerade som kan
anvandas for att samverka kring 6ppna data; bredband, it
(teknik/plattformar), digitalisering och eHalsa.

o Det finns flera universitet i regionen som kan vara
kravstallare och konsument av 6ppna data i forskning
och undervisning.

e Umea kommun har en teknisk plattform etablerad som
eventuellt skulle kunna uttkas till att bli en regional
plattform.

e Det finns god kunskap i regionen om att tillgangliggéra
Oppna data.

¢ Det finns tidigare erfarenhet av att samverka kring dppna
data i regionen (Open North).

e Det finns flera samarbeten etablerade i regionen for
gemensam drift av tekniska plattformar som ev. kan
anvandas for att juridiskt l6sa en samverkan.

¢ Sjukvardssidan har en data lake som kan lagra en stor
mangd data och som kan ta emot i princip alla typer av
format.

e Lantmateri och Miljé och halsoskydd ar tva enheter som
tidigt har visat intresse och publicerat 6ppna data.

e Det finns teknisk kompetens och kunskap for hur man
kan ajourhalla data med hjalp av FME server.

Svagheter

¢ Det finns ingen uttalad politiskt vilja inom regionen att
arbeta med 6ppna data, med undantag av Skellefted,
Umeé och Ornskoldsvik. Oppna data-arbetet sker till
stora delar utan resurser och mandat.

¢ Det saknas personer med ett uttalat uppdrag att leda
och samordna arbetet med 6ppna data.

¢ | mindre kommuner &r enskilda personer med i flera

olika roller och samarbeten, vilket medfor att tiden

behdver prioriteras mellan olika insatser.

Svarighet att pavisa nyttoeffekter med 6ppna data.

e Lag kunskap om vad som avses med 6ppna data
skapar ett naturligt motstand. Andra insatser bedéms
ha storre aktualitet och véarde.

e Det saknas idag finansiella medel for att arbeta med
att tillgéngliggdra 6ppna data.

Mojligheter

e Genom att skapa 6ppna data kan mer avancerade e-
tjanster skapas; bade interna och externa tjanster avses.
Exempelvis inom miljo, halsa, sport och fritid dér det ofta
ar relevant att dela data mellan olika huvudman.

o Oppna data kan skapa forutsattningar for att géra
benchmarking mellan kommuner med liknande storlek,
organisering osv.

¢ Oppna data kan skapa forutsattningar for bade intern och
extern innovation. Personalen far atkomst till data som
de normalt inte har, vilket kan bidra till 6kad effektivitet
och insikt. Naringslivet och allménheten kan &ven bidra
till att forbattra den offentliga servicen och/eller
underlatta vardagen for var och en med nya digitala
tjanster.

e Genom att lagga ut information och beskriva utmaningar
kopplat till denna, kan den offentliga verksamheten fa
hjalp att hitta I6sningar.

¢ Visa pa goda exempel for att skapa intresse, bland annat
genom att skapa visualiseringar och liknande.

¢ Corona-pandemin ar ett exempel pa vardet av att dela
data; 6kad kunskap och snabbhet.

e En styrka att flera aktérer samverkar inom omradet;
kompetens, finansiering och signalvarde

Hot

¢ De potentiella datakonsumenterna anser att de
kommunala datamangderna ar for avgransade; mer
data samt gemensamma standards och API:er krévs
for att det ska vara intressant att ateranvanda den
Oppna datan.

¢ Den offentliga verksamheten tar inte ett tillréackligt
stort grepp kring frdgan nar vi enbart pratar om éppna
data. Istéllet borde 6ppna data vara en del av en
storre kontext, dvs. insatser som bidrar till tillvaxt, ex.
innovationsupphandlingar, hackatons.

e De affarsmassiga villkoren (med
systemleverantdrerna) hAmmar tillgangliggérande av
Oppna data; kan kosta pengar eller vara tekniskt
omojligt att fa ut.
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Tabell 3 — Resultat av genomférd Riskanalys
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. Sanno | Konse Risk- .

12 RIS likhet kvens véarde Atgard

) . Visa pa konkreta exempel pa
De@ _fmns ngen uttalac_:l nyttan med 6ppna data.
politiskt vilja inom regionen att . - .
N Forklara att Oppna data ar en
arbeta med 6ppna data, med .
. " naturlig dela av
undantag av Skelleftea, Umea . . .

R1 " N . . 4 5 20 informationshanteringen. |
och Ornskdldsvik. Det finns N i liatvi
risk att vi inte far en politisk nasta RUS finns det troligtvis

. . en skrivning om att anvanda
enighet om ett regionalt i
. > data som resurs (6ppna

samarbete inom Oppna data.

data).

Kopplad till R1. Eventuellt
Det saknas personer med ett kan det vara en uppgift for
uttalat uppdrag att leda och Tillvaxtverket att driva genom

R2 . 4 4 16 .
samordna arbetet med 6ppna de regionala
data. digitaliseringskoordinatorerna
| mindre kommuner ar
enskilda personer med i flera Kravs ett formellt uppdrag.
olika samarbeten och sitter pa Mindre kommuner skulle

R3 . - 5 4 20 o
flera roller, vilket medfor att kunna ga ihop och samverka,
tiden behover prioriteras exempelvis Lystkom.
mellan olika insatser.

Informations- och
kunskapsspridning. Hitta en
o . o . ambassador for 6ppna data
Svarighet att pavisa . .

R4 nvttoeffekter med 6pona data 3 4 12 inom varje verksamhet.

y pp ’ Arbeta aktivt for att hitta
datakonsumenter. Pavisa vad
som sker pa nationell niva.

Lag kunskap om vad som
avses med Oppna data skapar

R5 ett naturligt motstand. Andra 4 3 12 Samma som R4.
insatser bedéms ha storre
aktualitet och varde.

Finns mdjlighet att s6ka
Det saknas idag finansiella projektmedel som &r kopplat

R6 medel for att arbeta med att 4 5 20 till mal i kommande RUS:en.
tillgangliggdra dppna data. Strukturfondsmedel och

liknande kan ocksa sokas.
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) Sanno | Konse Risk- .
e RS likhet kvens varde Atgard
Pégar insatser nationellt
De potentiella genom DIGG, NSOD, ODIS,
P etc. for att ta fram
datakonsumenterna anser att .
de kommunala standardlseradfe
N s e datamangder vilket
dataméngderna ar for N : X
avgransade; mer data samt forhgppmngsws_ korpmer att
R7 emensamrﬁa standards och 4 4 16 Oka intresset. Likasa kommer
zPI'er Krivs for att det ska faststallandet av sarskilt
varé intressant att vardefulla datamangder
Ateranvanda den dpona paverka utvecklingen positivt.
datan P Genom samarbeten kring
' Oppna data kan okat intresse
uppnas.
Den offentliga verksamheten
tar inte ett tillrackligt stort Involvera
grepp kring fragan nar vi naringslivsutvecklare
enbart pratar om éppna data. . " ’
Istallet borde 6ppna data vara _akademm, aIImanheten, .
R8 en del av en storre kontext 5 3 15 inkubatorer och liknande for
dvs. insatser som bidrar tiII’ att skaPa ettintresse och ta
tiIIv.";ixt ex vara pa den samlade
innovationsupphandlingar, kompetensen.
hackatons.
De affarsmassiga villkoren Stall krav pa 6ppenhet vid
(med systemleverantérerna) upphandling av nya system. |
RO hammar tillgédngliggdrande av 4 5 20 DIGG:s handlingsplan
Oppna data; kan kosta pengar foreslas atgarder i alla avtal
eller vara tekniskt omgjligt att som Kammarkollegiet och
fa ut. Kommentus uppréattar.
Det saknas personella Genom ett regionalt eller
R10 resurser for att arbeta med 4 5 20 delreglonalthss maLbete klan
Sppna data resurser och kunskap delas
’ mellan flera olika huvudman.
Det finns en radsla for att
tillgangliggdra dppna data Kravs en tydlig signal fran
R11 eftersom det kan leda till 3 3 9 politik och
forlorade intéakter, man vill inte tjanstemannaledning att
slappa kontrollen pa den data tillgangliggdra éppna data.
man har.
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6.2.3 GAP-analys

Som en del i bedémningen av forutsattningarna for en regional samordning av 6ppna data,
har en GAP-analys genomforts med syfte att beskriva ett onskat lage och vilka aktiviteter
som behdver genomféras for att na det 6nskade laget.

Analysen visar att det, baserat pa kartlaggning av nulage och bedémning av gallande
forutsattningar, bade finns faktorer som talar for och emot en etablering av en regional
samverkan inom 6ppna data i Region Vasterbotten.

De faktorer som talar for en etablering &r dels att det finns god kunskap och erfarenhet av
att tillgangliggora 6ppna data i regionen, hos Umea och Skelleftea kommun. Etablering av
en regional samverkan skulle ocksd kunna skapa goda forutsattningar for Ovriga
kommunala och regionala verksamheter att tillgangliggéra 6ppna data pa ett enkelt,
effektivt och kvalitativt satt. Bedomningen ar ocksa att det ar en tidsfraga innan det kommer
stallas storre regulatoriska krav pa att kommunala och regionala verksamheter ska
tillgangliggbra 6ppna data, varvid en samverkan inom regionen kan underlatta for alla
parter att méta dessa krav.

Det finns aven flera faktorer som talar emot en etablering av en regional samverkan inom
Oppna data. Den mest avgérande faktorn ar att analysen pavisat att det verkar vara ett lagt
intresse fran kommunerna i regionen om att vilja samverka kring 6ppna data. Ett sadant
exempel ar att endast 7 av 18 kommuner svarat pa var enkéat. Férvantningarna pa vad en
regional samverkan skulle innebéara (dela kunskap, dela pa den tekniska plattformen, etc.)
har ocksa visat sig skilja mellan kommunerna beroende pa bland annat kommunstorlek,
kunskapen om 6ppna data, samt hur langt respektive kommun kommit i arbetet med att
publicera 6ppna data. For att etablera en samverkan kravs det aven att personer i ledande
positioner, bade pa regional och kommunal niva, driver pa arbetet med 6ppna data, vilket
till stora delar saknas idag. Begransade resurser i kombination med det laga intresset talar
saledes emot att driva frdgan kring en regional etablering vidare.

Baserat p& ovan beskrivna faktorer, for och emot en etablering, ar sdledes bedémningen
att ett rimligt dnskat lage for Region Vasterbotten ar att bérja samverka inom 6ppna data i
mindre skala. Ett forsta steg skulle kunna vara att arbeta med att tillgangliggdra 6ppna data
inom ett visst verksamhetsomrade, som exempelvis Geodata. Dels ar Geodata generellt
intressanta datamangder hos datakonsumenterna. Dessutom &r det ett omrade dar man
inom regionen har etablerade strukturer, resurser och finansiering for att bedriva en
samverkan. Det finns exempelvis ett intresse och varde av att kunna sla samman
geografiska data fran kommunerna i en gemensam regional Geodata-portal. En sddan
atgard skulle aven kunna pavisa den konkreta nyttan med 6ppna data, vilket i sin tur kan
Oka intresset och insikten om nyttan med att tillgangliggéra 6ppna data, for 6vriga
verksamhetsomraden hos kommunerna och Region Vasterbotten. Bedomningen ar att en
dialog kring detta skulle kunna paborjas under varen 2021, med malet att ha en regional
Oppna data-samverkan inom Geodata etablerad ar 2022.
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Dessutom ar foérslaget att genomféra olika former av utbildningsinsatser inom 6ppna data
for att 6ka kunskapen om vad 6ppna data ar och dess nytta, med syftet &r att 6ka intresset
och drivkraften for 6ppna data inom fler verksamhetsomraden. Sadana utbildningar skulle
kunna anordnas av regionen under 2021.

6.2.4 Forslag till handlingsplan

Inom ramen for nulagesanalysen har ett forslag till handlingsplan tagits fram. Handlings-
planen hanterar i princip tva olika scenarios:

1. Etablering av en regional samverkan inom ett specifikt verksamhetsomrade
Det forsta scenariot, vilket ar vart forslag till nasta steg, ar att etablera en regional
samverkan inom 6ppna data inom ett specifikt verksamhetsomrade. Vart forslag till
verksamhetsomrade &r geografisk information (Geodata). Parallellt med detta
genomfors informations- och utbildningsinsatser om vad 6ppna data ar och dess
nytta for att 6ka kunskapen och forstaelsen for vad tillgangliggérande av 6ppna data
kan innebara.

2. Etablering av regional samverkan i storre skala.
Om intresset for 6ppna data 6kar skulle en samverkan i storre skala, dvs. som
omfattar samtliga regionala och kommunala verksamhetsomraden, kunna vara
aktuell.

| stora drag ar det samma typ av insatser som behdver genomféras oavsett vilken vag som
Region Vasterbotten valjer att gd. Normalt tar en fullskalig etablering av en regional
samverkan cirka sex (6) manader att genomféra. Bedomningen ar att det kan kravas
ungefar lika mycket tid att etablera en regional samverkan inom ett specifikt verksamhets-
omrade. Darefter bedrivs I6pande verksamheten med att tillgangliggora 6ppna data i en
kombinerad forvaltnings- och projektform. Kommunala och regionala verksamheter
medverkar successivt i det regionala samarbetet, i takt med att de ar redo.
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| stora behdver foljande aktiviteter genomféras oavsett scenario:

e Forankring i styrande och ledande forum
e Sakerstall finansiering
e Rekrytera och tillsatt samordnaren

e Rekrytera och tillsatt 6vriga férmagor, etablera den regionala
samordningsgruppen

e Ta fram och faststall riktlinjer och relevanta styrande dokument fér den regionala
samordningen av 6ppna data

¢ Ta fram informations- och utbildningsmaterial som bland annat tydliggor nyttan
med 6ppna data, samt hur man gar tillvaga

e Genomfor informations-, kommunikations- och utbildningsaktiviteter

e Infora en teknisk plattform
o Foérdjupad teknisk utredning samt anskaffning av regional teknisk plattform
o Infora och etablera forvaltning av den regionala tekniska plattformen

e Etablera och bedriva regionalt samverkansforum

e FEtablera och bedriva regional och nationell samverkan

¢ |dentifiera [ampliga dppna datamangder att tillgangliggéra samt genomféra
regionala projekt for detta andamal.

Bild 14 — Forslag pa etableringsplan

Beslut om etablering

[avior L torovig "\ dmin——— Jzmin—— ami lamin s lomi |

Organisation Tillsétta samordnaren

Tillsatta Gvriga roller
Faststall finansieringsmodell Etablera Arbetsgrupp
Teknisk plattform Fortsatt utredning av teknisk [Bsning Installera teknisk plattform

Etablera forvaltning
av teknisk plattform

I
I
!
1
I
I
1
I
Information, [T Inledande informationsinsatser " i o
kommunikation & sz::;?ga : (i syfte att forankra och uppna samsyn om initiativet & planen) RRiacek 3
utbildning 1
Samverkan : Etablera och bedriva regionalt samverkansforum
1 Bedriva regional /nationell samverkan (fas 1 - samordnaren)
1
Utveckla & 1 Identifiera limpliga 8ppna data mingder och tillginggéra dessa
tillhandahalla éppna 1
dataméngder |
. 1
Ekonomi Séka finansiella 1
medel
|
1
1
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6.2.5 Principskiss teknisk plattform

Inom ramen for nulagesanalysen har en principskiss for en teknisk plattform utarbetats.
Syftet ar att overgripande visualisera och beskriva hur den Oppna datan &r tankt att
tillgangliggoras och ateranvandas (bild 13), samt beskriva hur den tekniska plattformen i
praktiken kommer besta av en blandning av gemensamma och lokala it-system for att
skapa de digitala floden som kravs for att kunna tillgangliggéra 6ppna data pa ett effektivt
och kvalitativt satt (bild 14).

Bild 15 — Principskiss for tillgangliggérande och ateranvandning av 6ppna data

Utvecklaren anropar
darefter den oppna datan

(genom ett API:) fran sin Utvecklare
o applikation. I nte I’net
Externa webbtjanster

anropas oftast direkt fran R SE—
applikationerna. |

Extern

webbtjanst
BETA API:

Ofta anvéands en integrations- | katalogtj&nsteno

plattform for att skapa APl:er i kan utvecklare se
och ta emot anropen fran Integrations oyl vilka oppna data-
applikationerna motor katalog mangder som finns

; tillgangliga och hur
de ska anropas.

| vissa fall sker direktanrop
till underliggande it-system
fran applikationerna.

Integrationsplattformen hamtar
darefter informationen fran
underliggande it-system

— — — — — — — — — — — — — — — —

v v v
API: API: API: API:
System A System B System C System D
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Bild 16 — Principskiss for en regional teknisk plattform som integreras med
lokala it-system for att tillgangliggéra 6ppna data

Utvecklaren anropar
darefter den oppna datan
(genom ett API:) fran sin Utvecklare

e applikation. Internet
Externa webbtjanster
anropas oftast direkt fran . «
applikationerna.
Extern
e Ari:

Exempel pa gemensamma systemar: =00 0— — — — —————— o= ——————— 0

P pag 4 Ofta anvands en integrations- API: | katalogtjansten

e ae plattform for att skapa APl:er kan utvecklare se
« Katalogtjanst for oppna data och ta emot anropen fran Integrations (IR vilka Gppna data-
+  APl:/integrationsplattform Sppliationernn el R {icoeton och hur
. de sk 8
Metadatakatalog Integrationsplattformen hamtar | vissa fall sker direktanrop @ 1 anvopes
. Masterdatakatalog dérefter informationen fran till underliggande it-system
. Datalager (fll och db) underliggande it-system fran applikationerna.
+  Webbportaa T To/TTTTT/T/Tmoem T
API: : API: API:

Exempel pa lokala system ar: St fyeemc Spe0
* Integrationsplattform Kommunala Regionala
*  Olika verksamhetssystem verksamheter verksamheter

Ambitionen &r att den regionala samordningen ska skapa tekniska forutsattningar som
innebar att det ar enkelt och kostnadseffektivt for en kommunal eller regional verksamhet
att tillgangliggora 6ppna data via den gemensamma tekniska plattformen.

En del i detta arbete ar givetvis att med enad front forma systemleverantorerna att utveckla
funktioner, exempelvis APl:er, som innebar att information fran deras it-system enkelt kan
tillgangliggéras som 6ppna data utan kundunika anpassningar. Det kommer snabba pa
utvecklingen och bidra till att fler dataméngder kan tillgangliggéras som 6ppna data i bade
Region Vasterbotten och i 6vriga Sverige.

Fordjupad teknisk utredning

Om beslut fattas om att ga vidare i processen med att etablera en gemensam samordning
for tillgangliggérande av 6ppna data i Region Vasterbotten, kommer en fordjupad teknisk
utredning behtva genomféras. Sannolikt kommer den att innefatta bade nationella,
regionala och lokala aspekter. Darmed behover aktorer fran samtliga nivaer medverka i en
sadan utredning.
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6.2.6 Beraknade kostnader

Inom ramen for nulagesanalysen har en grov kostnadsuppskattning genomforts, for att
bedriva en gemensam samordning inom 6ppna data i Region Vasterbotten som omfattar
samtliga verksamhetsomraden, dvs. en fullskalig samverkan inom Oppna data dar
Regionen Vasterbotten och samtliga kommuner i regionen medverkar.

Uppskattningen omfattar foljande:

e Organisation for regional samordning (de 6 férmagorna),
e Installation, forvaltning och vidareutveckling av regional teknisk plattform,
¢ Genomférande av informations-, kommunikations- och utbildningsinsatser,

e Genomférande av projekt for att gemensamt utveckla och tillgangliggéra 6ppna
data i lanet.

Uppskattningen baseras bland annat pa erfarenheter frAn den regionala samverkan inom
Oppna data som bedrivs i Véastra Gotaland. Den fordjupade tekniska utredningen som
foreslas (punkt 6.2.4) kan givetvis paverka kostnaden uppat eller nedat. Likasa justering av
Ionekostnader och konsultarvoden, men en rimlig uppskattning ar att kostnaden for en
regional samordning inom 6ppna data i Region Vasterbotten kommer att uppga till cirka
1 miljon kronor per ar.

470 000 kronor avser kostnader for en regional samordningsgrupp som besitter de
formagor som beskrivs tidigare i denna rapport (punkt 6.2.1).

50 000 kronor avser kostnader for genomférande av informations- och utbildningsinsatser,
och kostnaden for en regional teknisk plattform kommer, enligt uppgift fran en tankbar
leverantor, att uppga till 300 000-450 000 kronor beroende pa hur manga parter (Region
Vasterbotten och kommunerna i regionen) som kommer att medverka. Kostnaden fér den
tekniska plattformen kommer att fordelas ut pa medverkande parter.

Avslutningsvis har vi lagt till en kostnad om 200 000 kronor for genomfGrande av
gemensamma regionala dppna data-projekt.

Hur kostnaderna &r fordelade redovisas i sammanstaliningen nedan. Utdver dessa
kostnader tillkommer kostnader for lokala anpassningar i it-system hos de kommunala och
regionala verksamheter som tillgangliggér 6ppna datas. Dessa finansieras av varje enskild
kommunal och regional verksamhet.
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Bild 17 — Utkast pa kostnadsberakningsunderlag

Kostnadsberakning regional samordning av 6ppna data
Lokala kostnader betalas av varje enskild kommun/férvaltning (dataigare)

Lopande kostnader
Beskrivning

Centrala resurser (formagor)
1. Samordnare

2. Kommunikator

3. Informationsarkitekt

4. Losningsarkitekt

5. Forvaltningsledare

6. Ekonomi och juridikstod

Delsumma:

Information, kommunikation & utbildning
- Lopande kostnader

Delsumma:

Regional teknisk plattform
- Licenser, kop av extern tjanst
- Support- och systemférvaltningstjanster

Delsumma:
Projektkostnader
- Genomférande av regionala projekt (3-5st/ar)
Delsumma:
Totalt:

Uppskattad kostnad Kommentar

Not./ Berdknande kostnader baseras pé att 1 Ga = 720 000 kr

216 000 kr 30 % heltid

36 000 kr 5% heltid

72000 kr 10 % heltid

72000 kr 10 % heltid

36 000 kr 5% heltid

36 000 kr 5% heltid
468 000 kr /ar

50000 kr Framstallning av material, lokaler for utbildning, kostnader for larare etc.
50000 kr /ar

300000 kr Enligt uppgift fran leverantor, 450 000 kr fullt utbyggd
ingari post ovan Kostnader for support, drift och underhall av regional teknisk plattform
300 000 kr /ar

200000 kr Systemutvecklingskostnader for att utveckla och publicera 6ppna datamangder
200 000 kr /ar
1018 000 kr /ar

6.2.7 Finansieringsmodell

| Region Vasterbotten (regional utveckling) &r grundprincipen att genomfdra denna typ av
samarbeten i projektform. En grundférutsattning ar att projekten maste stimulera och bidra
till att malen i den regionala utvecklingsstrategin (RUS:en) och den regionala digitala
agendan, uppfylls. Den modell som tillampas innebar att regionen soker olika former av
statliga utvecklingsmedel fran Vinnova, Tillvaxtverket samt de sa kallade 1:1-medlen, for
att finansiera projekten. Totalt motsvarar de statliga stimulansmedlen cirka 80 % av
finansieringen for de utvecklingsprojekt som genomférs i Region Vasterbotten. Utdver det
behdver kommunala medel tillféras (20 %).
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6.3 Slutsats

Sammantaget visar nuldgesanalysen att Region Vasterbotten och kommunerna i regionen
har fa tillgangliggjorda 6ppna data. Endast Umeda kommun arbetar aktivt med att
tillgangliggéra 6ppna data, men en satsning inom omradet ar aven forestdende inom bade
Skellefted kommun och Ornskéldsviks kommun. Mognaden inom omradet &r relativt 14g
hos 6vriga kommuner och Region Vasterbotten och det saknas i dagslaget formella
uppdrag och tilldelade resurser for att arbeta aktivt med 6éppna data hos dessa.

Baserat pa den laga svarsfrekvensen pa enkaten samt resultatet av genomférda SWOT-,
risk- och GAP-analyser (punkt 6.2.2 och 6.2.3), gor vi beddomningen att intresset for att
etablera en regional samverkan inom 6ppna data som omfattar samtliga kommunala och
regionala verksamhetsomraden &r relativt Iag.

Déaremot a&r bedémningen att en samverkan inom 6ppna data skulle vara fullt méjlig att
etablera for geografisk information, dvs. Geodata. Det ar ett verksamhetsomrade dar det
finns etablerade strukturer, resurser och finansiering for att bedriva en samverkan i
regionen. Det ocksa ett intresse och varde av att kunna sla samman geografiska data fran
kommunerna i en gemensam regional Geodata-portal. Dessutom ar Geodata efterfrdgade
av datakonsumenterna (malgruppen). En dialog kring detta skulle kunna pabérjas under
varen 2021, med malet att ha en regional 6ppna data-samverkan inom Geodata etablerad
ar 2022. En intressant aspekt i sammanhanget ar att Region Kronoberg foreslagit en
liknande strategi for att etablera en regional samverkan inom 6ppna data. | deras kommer
det politiskt beslutade projektet Planeringsatlas att vara drivmotorn for en sadan etablering.

Dessutom &r forslaget att genomfora olika former av utbildningsinsatser inom 6ppna data
for att 6ka kunskapen om vad 6ppna data ar och dess nytta, med syftet ar att 6ka intresset
och drivkraften for 6ppna data inom fler verksamhetsomraden. Sadana utbildningar skulle
kunna anordnas av regionen under 2021.

Sannolikt kommer aven de initiativ och insatser som pagar pa nationell och internationell
niva att ha en paverkan och 6ka behovet av att samverkan regionalt inom 6ppna data.
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7 Kallor

Lantmateriet: Slutrapport Tillgéngliggorande av sérskild vardefulla dataméangder,
21 juli 2020.

DIGG: Delrapport avseende regeringsuppdrag rérande dppna data, 6ppen och datadriven
innovation och Al (2019-139), 31 mars 2020.

EU Dataportal: The Economic Impact of Open Data, 26 januari 2020.
DIGG: Uppdrag om saker och effektiv tillgang till grunddata (2018:31), 23 maj 2019.

DIGG: Sakert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den offentliga sektorn
(2019:100), 15 augusti 2019.

Infrastrukturdepartementet: Sveriges handlingsplan for Open Government Partnership
2019-2021, 6 september 2019.

Statskontoret: Den offentliga forvaltningens arbete med att tillgangliggdra offentlig
information (2018:2), 9 januari 2018.

OECD: OECD Open Government Data Report, Executive Summary, 27 september 2018.
OECD: Digital Government Review of Sweden, oktober 2018.

OECD: Recommendation on Digital Government Strategies, 15 juli 2014
Regeringskansliet: Oppna data och datadriven innovation. Projekt: 330048659
Internetstiftelsen: Oppna data — guide for beslutsfattare. Mars 2017.

Sambruk: Oppna data skulle spara mycket pengar for kommunerna vid enkatsvar.
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Greta Johansson, Utredare, Knowit Insight Ost, greta.johansson@knowit.se, 0702681186

Fredrik Eriksson, Utredare, Knowit Insight Ost, fredrik.eriksson@knowit.se, 0761183353

Thomas Kuvist, Projektledare, Regional Utveckling
Elin Eklund, Sorsele kommun

Therese Stenvall, Arjeplog kommun

Johannes Hallman, Storumans kommun

Mats Nordenback, Ornskoldsviks kommun
Veronica Grahn, Umea kommun

Maria Soderlind, Umea kommun

Per Dinborn, Skellefted kommun (endast telefonintervju)
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