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INLEDNING

For narvarande bedriver Region Vasterbotten, Region JAmtland-Hérjedalen
och Region Vasternorrland ett gemensamt utvecklingsarbete for ett mer
effektivt genomférande av de regionala utvecklingsstrategierna. Det
regionala utvecklingsansvaret innebér ett ansvar for att ta fram prioriteringar
som bidrar till en 6nskvard regional utveckling.

Syftet med detta arbete har varit att ta fram ett underlag som kan anvéndas
for framtida regionala strategiska prioriteringar genom att identifiera
utvecklingsutmaningar och utvecklingsmojligheter for norra Sverige.
Analysen utgar fran befintlig kunskap om de regionala forutsattningarna,
forskningsresultat och erfarenheter fran andra regioner.

Underlaget kommer att anvandas for att stodja det arbete som pagar hos
regionalt utvecklingsansvariga for stérkt insatslogik dar framtida regionala
prioriteringar ska utga fran en tydlig kedja fran tillgangliga resurser via
genomforda insatser till 6nskade framtida tillstand for samhallsutvecklingen.
Utgangspunkten har varit att ta avstamp i platsbaserade utmaningar och
mdjligheter for att identifiera dnskvarda framtida tillstand fér den regionala
utvecklingen och prioriteringar som leder dit.

Rapporten ar indelad i fyra delar. Inledningsvis ges ett ramverk for
prioriteringar i avsnittet Platsbaserad hallbar tillvaxt och utveckling. | denna
del gors en genomgang den s.k. nya geografiska ekonomin och vad denna
teori innebar for regional utveckling. | det inledande avsnittet diskuteras éaven
ett antal omvarldstrender och dess paverkan pa den regionala utvecklingen
samt betydelsen av livskvalitet och hallbar utveckling.

Darefter foljer tre omraden som tillsammans med bestéllaren har identifierats
som sarskilt viktiga att belysa. Dessa ar Attraktiva miljder och tillganglighet,
Innovation och féretagande samt Kompetensférsorjning. For vart och ett av
dessa omraden fors en avslutande diskussion kring utvecklingsmajligheter
och utmaningar.

Rapporten avslutas med en sammanstallning av norra Sveriges
utvecklingsutmaningar och utvecklingsmojligheter.
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PLATSBASERAD HALLBAR TILLVAXT
OCH UTVECKLING

Detta kapitel behandlar tre delar som tillsammans utgér en grund foér framtida
regionala prioriteringar i regionerna i norra Sverige. Inledningsvis ges en
oversiktlig beskrivning av det som brukar kallas den nya geografiska
ekonomin och vad den innebar. Darefter gors en genomgang av ett antal
trender som identifierats for omvarlden och hur dessa paverkar utvecklingen

i norra Sverige. Den nya geografiska ekonomin och trender diskuteras sedan
i relation till livskvalitet och en hallbar utveckling. Att kunna erbjuda en god
livskvalitet och anpassa sig till en hallbar tillvaxt och utveckling ar en
forutsattning for att i framtiden attrahera saval manniskor som foretag. Detta
forutsatter en platsbaserad utveckling som kompass.

DEN NYA GEOGRAFISKA EKONOMIN

Under paraplyet Ny ekonomisk geografi samlas teorier som kan sagas vara
en blandning av tillvaxtteori och geografi. Teorierna har den gemensamma
utgangspunkten att moderna, kunskapsintensiva ekonomier &r regionala
snarare an nationella och att den lokala marknadens forutsattningar ar den
mest betydande faktorn fér regionens ekonomiska utveckling.

Den nya ekonomiska geografin kan sagas vara en reaktion pa tidigare
tillvaxtteorier. Under slutet av 1940-talet utvecklades den sa kallade
neoklassiska tillvaxtteorin. Denna teori fick nagot av en epokgérande roll och
har haft stort inflytande 6ver den ekonomiska tillvaxtforskningen.

Den neoklassiska teorin

I den neoklassiska teoribildningen ses ekonomisk tillvaxt som en funktion av

arbetskraft, kapital och teknisk utveckling. Ett centralt antagande i dessa

modeller &r att det rdder avtagande avkastning pa produktionsfaktorer som

kan reproduceras genom sparande och investeringar. Det innebar att den

langsiktiga tillvaxttakten i ekonomin enbart bestams av den tekniska och
befolkningsmassiga utvecklingen. Vidare ser denna modell ekonomin som

ett O0sj@lvspelande pianodo med perfekt kon
rationella hushall och foretag, samt en optimal allokering av

produktionsresurser mellan olika sektorer.

Den neoklassiska teorin ger ett antal intressanta antaganden for hur
samspelet mellan och inom regioner fungerar. Eftersom hushallen och
foretagen antas styras av strikt ekonomisk rationalitet s& kommer regioner
med i utgangslaget hog kapitalintensitet & ena sidan att attrahera arbetskraft
eftersom produktiviteten och darmed lénerna &r hdga dar. A andra sidan
kommer féretagen att vilja lagga sina investeringar i andra regioner med
lagre kapitalintensitet, eftersom det ger en hégre avkastning. Den regionala
omfordelningen av arbetskraft och kapital kommer enligt teorin att paga till
dess att kapitalavkastning och l6ner (arbetsproduktivitet) &r desammai alla
regioner.

Den Neoklassiska tillvaxtteorin forutspar alltsa en konvergerande regional
utveckling, vilket 6verensstammer illa med den faktiska bilden, saval i
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Sverige som globalt. | sjalva verket ar den motsatta tendensen atskilligt
tydligare, det vill saga 6ver tid vidgade klyftor mellan & ena sidan stora
stadsregioner och & andra sidan mindre och mer perifert belagna regioner.

Ny tillvaxtteori vaxer fr am

Under slutet av 1980-talet utvecklades dock en ny typ av mer sofistikerade
tillvaxtteorier. | den Nya tillvaxtteorin tonas antagandet om kapitalets
avtagande marginalavkastning ned. FOr vissa typer av investeringar, till
exempel i infrastruktur, FoU och utbildning, antas istallet konstant eller till
och med tilltagande marginalavkastning. De nya tillvaxtteorierna éverger
aven utgdngspunkten att det rader perfekt konkurrens i ekonomin.
Modellerna narmar sig darmed en mer realistisk bild av hur féretag och
marknader fungerar genom att introducera fasta kostnader, skalférdelar och
imperfekt konkurrens.

Parallellt med och med tydlig inspiration fran ny tillvaxtteori utvecklades aven

ett nytt forskningsfalt i skarningslinjen mellan nationalekonomi och geografi.

Under s aml i Nygekonomiskgeografio -t erfi nns forskning, b-de
teoretisk och empiriskt, med det gemensamma budskapet att moderna

ekonomier &r mer regionala &n nationella. Det paradoxala i utvecklingen ar

att ju mer internationaliserad och global varldsekonomin blir, desto mindre

blir de ekonomiska geografier som konkurrerar med varandra. | grunden for

forandringen ligger en allt snabbare teknisk utveckling, billigare transporter

och effektiv informationsteknik. Sammantaget har dessa férandringar

of °rt2atato varlden och gjort konkurrensen gr@&nsl °s.

Skillnaden i ekonomisk utveckling mellan olika regioner forklaras av
forutsattningarna pa den lokala marknaden. Tva viktiga konkurrensfordelar &ar
storlek och tathet. Ju fler aktérer som samlas nara varandra, eller ju battre
kopplade de ar med varandra, desto stdrre blir potentialen for att dra nytta av
varandras kunskaper, kapital, kunder eller natverk. Alltsa, ju storre, tatare
och tillgénglig en region ar, desto starkare ekonomisk utveckling kan
forvantas. Att den lokala marknadspotentialen ges en sadan utslagsgivande
roll ges flera teoretiska forklaringar, men i grunden handlar det om att en stor
region erbjuder olika typer av stordriftsfordelar: En storre lokal marknad gor
det lattare att sla ut fasta kostnader pa en storre produktionsvolym och ger
tillgang till ett bredare och mer méangfacetterat utbud av olika typer av
stodtjanster, vilket i sin tur hojer effektiviteten i foretagen. Vidare innebar en
stor lokal arbetsmarknad att matchningen underlattas. Med god matchning
framjas specialisering och effektivitet sval pa foretags- som individniva. Till
detta kommer att spridning och uppbyggnad av ny kunskap antas ske
snabbare i stora och téta regioner, eftersom dynamiska urbana miljéer ger
storre mojligheter till frekventa méten dar nya idéer kan bytas med varandra
och ge upphov till innovativa korskopplingar.

Enligt den Nya ekonomiska geografin leder dessa regionala stordriftsférdelar
sammantaget till en sjalvforstarkande tillvaxtprocess. Féretag och hushall
soker sig till lokala marknader som redan i utgangslaget ar stora. Nar
regionen vaxer ekonomiskt och befolkningsmassigt blir den &n mer attraktiv
for inflyttning och lokalisering av nya naringsverksamheter. Pa sa vis skapas
en positiv utvecklingsspiral, en sa kallad agglomeration, vilket ger en
forklaring till varfor den regionala utvecklingen divergerar snarare an
konvergerar. Ny ekonomisk geografi, och det grundldggande antagandet att
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en regions storlek ar avgérande for den langsiktiga ekonomiska
utvecklingen, atnjuter ett mycket starkt empiriskt stod. | Sverige forklarar den
lokala arbetsmarknadens storlek ensamt nastan 40 procent av den regionala
variationen i ldnesummatillvéxt.

Enligt den nya ekonomiska geografin avgor en regions eller en stads
attraktionskraft dess majligheter att locka till sig investeringar, foretag och
individer. Tillvaxten drivs av ett regionalt system bestdende av olika typer av
infrastruktur for kommunikation, kunskapsuppbyggnad, transporter,
entreprendrskap, féretagande och innovationer. Fungerar samspelet mellan
dessa skapas attraktivitet for manniskor och foretag som i férlangningen
leder till nya produkter och tjanster i allts& utveckling. Det ar darfor
funktionella samband mellan orter och omland &r en viktig faktor for regional
tillvéxt och utveckling.

Figur 1: Regionalt system for tillvaxt

Infléde
Arbetskraft
Kapital
Kompetens

Regional
infrastruktur
Fysisk
Kunskaper
Socialt kapital Qutput =
Regional tillvaxt

Innovationssystem
Innovationer
Entreprendrskap
Natverk och kluster

Ramverk
Mationella natverk
Lagstiftning

Tillvaxtmotorer

Med avstamp i teori om ny geografisk ekonomi ar viktiga konkurrensférdelar
for tilivaxt storlek, tathet och funktionella samband. Ju fler aktérer som
samlas nara varandra, eller ju battre kopplade de ar med varandra, desto
storre blir potentialen for att dra nytta av varandras kunskaper, kapital,
kunder eller natverk. Regioner atnjuter s kallade agglomerations- och
skalfordelar.

Begreppet tillvaxtmotor har blivit ett alltmer populért begrepp inom den
regionala utvecklingsplaneringen. | korthet kan den teoretiska grunden for
tillvéxtmotorer sammanfattas enligt féljande:

En karna &r en plats (ofta stad eller tatort) som tillhandahaller centrala
funktioner for sitt omland. Men alla karnor ar inte tillvaxtmotorer. En



tillvaxtmotor kan beskrivas som en karna som har formaga att paverka
tillvaxten i sitt omland. Tillvaxten kan bland annat besta av befolkning,
sysselséttning, ekonomisk utveckling eller annan utveckling som &ven
gynnar omraden utanfor karnan. En tillvaxtmotor skapar och sprider tillvéxt
till sitt omland, men omlandet paverkar samtidigt tillvixtmotorns férmaga att
generera tillvaxt. En tillvaxtmotor paverkas darfor av, och utévar inflytande,
pa sitt influensomrade, vilket i grunden skapar émsesidiga beroenden och
attraktivitet.

Storleken pa influensomrade samt spridningsférmagan avgors av flera
faktorer, framfor allt krnans storlek (befolkning och sysselséttning), men
ocksa av andra faktorer som pendlingsmonster, branschstruktur mm.
Anledningen till att storleken ar en viktig faktor &r att stora karnor typiskt har
fler funktioner &n mindre karnor. De erbjuder ofta ett stérre och mer varierat
utbud av varor och tjanster. Storleken pa karnan &r alltsd en viktig faktor for
tillvaxtkraft och spridningsformaga. Detta innebéar dock inte att mindre karnor
ar oviktiga ur ett tillvaxtperspektiv eftersom &ven dessa kan ha centrala
funktioner och betydelse for sitt lokala omland i &ven om tillvéxtkraften och
influensomradet i sma karnor ofta &r mindre &n i stora karnor. Det finns alltsa
bade starka och svaga tillvaxtmotorer, och de bor studeras relativt sitt
omland. Tillvaxtmotorns inflytande pa sitt omland manifesteras genom olika
typer av kopplingar och utbyten (ex. pendling, flyttningar, olika ekonomiska
transaktioner, utbud av service, administrativa tjanster mm).

| framtiden kan dock den 6kande digitaliseringen paverka tillvaxtmotorns
omland eftersom denna medverkar till att [6sa upp betydelsen av geografisk
narhet. Istallet kan digitaliseringen medverka till att géra det mdjligt att
frikoppla verksamhet fran geografisk narhet vilket kan ses som en mdgjlighet
for regioner som ar glest och relativt lagt befolkade.

Karnans influensomrade paverkas, men avgors inte, av administrativa
granser. Det kan finnas flera regionala tillvaxtmotorer i en och samma region,
men det kan ocksa finnas tillvaxtmotorer som paverkar orter som ligger i
andra lan.

Det finns ingen mekanisk utrakning for vilka stader och orter som &ar
tillvaxtmotorer 7 en bredare bedomning behdvs dartill i men det finns nagra
typiska kannetecken som kan vara vagledande. Nedan listas nagra typiska
egenskaper for karnor och tillvaxtmotorer:

9 Storlek och tillvaxt (relativt sitt omland)

Hog tillganglighet och stor marknadspotential (relativt sitt omland)
Fler som pendlar in an ut (positiv nettopendling)

Regionalt eller lokalt pendlingsomland

Hog koncentration av arbetsplatser (relativt sitt omland)

Stor branschspridning (relativt sitt omland)

Hog utbildningsniva (relativt sitt omland)

Servicefunktioner (t.ex. gymnasium, hdgskola, sjukhus) av intresse
for ett stérre omland

1 Motesplats for handel och kultur

=A =4 =4 =4 -4 -8 -4

Tillvaxtmotorer férekommer i olika skalor. Det finns globala tillvéxtmotorer
som har betydelse for hela varldsekonomin, och det finns lokala
tillvaxtmotorer som paverkar en mer begransad geografi. Men de fungerar i
grunden pa samma satt. Det som skiljer olika tillvaxtmotorer at ar i vilket
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geografiskt sammanhang som de studeras och vilket inflytande de har pa sin
omgivning.

TRENDER | OMVARLDEN OCH DERAS BARING FOR
NORRA SVERIGE

Regioner ar inte isolerade fran sin omgivning. Tvartom paverkas de
regionala tillvaxt- och utvecklingsmdjligheterna och utmaningarna, i enlighet
med den nya geografiska ekonomin, starkt av en alltmer internationaliserad
och global varld. | Nationell strategi fér hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 pekas fyra pa samhallsutmaningar och
mojligheter som paverkar forutsattningarna regional tillvaxt och utveckling i
Sverige. Dessa &r nara férbundna med fyra globala makrotrender:
demografisk utveckling, globalisering, klimatférandring samt sammanhallning
och polarisering.

Demografisk utveckling
Aldrande befolkning

Varlden 6ver har industrialisering och ekonomisk utveckling skett parallellt
med en demografisk transition dar forst dddligheten sjunker och sedan, med
kortare eller langre efterslapning, efterfoljs av fallande fertilitet.
Konsekvensen ar minskad befolkning, att andelen aldre dkar i relation till
andelen i arbetsfor alder och att varje person som arbetar maste férsorja allt
fler.

| Sverige 6kar dock befolkningen i landet som helhet snabbare @n nagonsin i
modern tid. Samma trend har inte setts i norra Sverige. De fyra lanen har,
med undantag fran Vasterbotten, haft en negativ befolkningsutveckling. | en
prognos over forvantad befolkningsutveckling 2017-2030? spas ingen
forandring, med undantag fran en férvantad befolkningsokning i de
kommuner som redan idag sett befolkningsokning. Darutéver férvantas
forsorjningsbordan 6ka i stora delar av norra Sverige. Under de kommande
decennierna riskerar stora delar att f& problem med en aldrande befolkning,
minskande arbetskraft och vikande skatteunderlag for att finansiera
valfarden.

Urbanisering

| Sverige forvantas den storsta delen av befolkningstillvéxten tillfalla
tatbefolkade urbana omraden. Urbanisering ar globalt sett en stark trend som
i enlighet med den nya ekonomiska geografin drivs av stordriftsférdelar och
agglomeration. Det betyder att regionernas storlek, sett till befolkning, ar en
viktig forklaring till hur befolkningstillvaxten utvecklas. Sverige ar inget
undantag. For 200 ar sedan bodde 90 procent av Sveriges befolkning pa
landsbygden. Idag ar det nastan tvart om; 85 procent av Sveriges befolkning
bor i tatorter.

Den befolkningstillvéxt som sker i norra Sverige tillfaller framfor allt
kommuner med regionala centra sdsom Sundsvall, Ostersund, Umed& och
Lulea kommun. Det &r vidare yngre personer, manniskor i arbetsfor alder och
kvinnor som i storre utstrackning flyttar till storre stader, vilket samtidigt

1 oECD (2017). OECD:s territoriella utvarderingar: Nordliga glesbefolkade omraden
2 Nordic Council of Ministers (2018). State of the Nordic region.



medfor en allt skevare alders- och konsstruktur. Den starka
urbaniseringstrenden har i norra Sverige, som i jAmférelse med stdra
Sverige inte ar lika urbaniserat, lett till skevare aldersstruktur och obalans
mellan mén och kvinnor i flertalet av kommunerna.

Okad invandring

En stor del av Sveriges befolkningsokning beror pa invandring. En
betydande andel férvéantas vara flyktingar och anhériginvandrare. De flesta
som invandrar till Sverige ar i yrkesaktiv alder samtidigt som andelen aldre ar
mycket lagre an i befolkningen i dvrigt. En tredjedel férvantas ha
eftergymnasial utbildning, men andelen med kort utbildning &r ocksa hogre
an bland befolkningen i 6vrigt. Parallellt &r utbildningsnivan bland kvinnor
jamfért med man som invandrat till Sverige under 2000-talet hogre.

Hur effekten av en 6kad nettoinvandring kommer fortsétta att utvecklas beror
mycket pd omvarldsfaktorer, men vi kan redan idag se att stora delar av de
aktuella befolkningsokningarna i norra Sverige helt och hallet beror pa den
utrikes invandringen.® Detta sammantaget innebar utmaningar, men aven
majligheter.

Globalisering

Globalisering ar en process som gor att gransernas betydelse minskar da
kommunikation, handel och tillgénglighet till andra l&ander 6kar och
arbetsmarknader och ekonomier integreras allt mer. | denna utveckling har
regioner, i enlighet med den geografiska ekonomin, fatt en ckande betydelse
som centra for den ekonomiska utvecklingen. Nagra av globaliseringens
kannetecken ar en rorligare arbetskraft, en stérre global handel och
konkurrens, digitalisering och automatisering.

En rorligare arbetskraft , global handel och 6kad konkurrens

Arbetskraften blir mer rérlig, inte minst inom Norden och mellan EU-landerna
dar ett fritt tilltrade till arbetsmarknaden rader. Det innebar ett inflode av
utlandsk arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden, samtidigt som manga
svenskar véljer att arbeta utomlands. Parallellt har globaliseringen skapat en
Okad tillganglighet till nya import- och exportmarknader och nya marknader
for svenska varor och tjanster.

De senaste tva decenniernas snabba industriella utveckling i delar av Asien,
Sydafrika, Sydamerika och dstra Europa har gett upphov till en
genomgripande strukturomvandling i de mogna industrilanderna. Tillvaxten i
vastvarldens ekonomier drivs allt mer av olika investeringar i kunskap och
mindre av investeringar i maskiner och byggnader. Detta &r ett svar pa en allt
intensivare utslagning av tillverkande verksamheter som i hég grad &r
I6nekonkurrerande. Sysselsattning inom varuproduktionen har stadigt
minskat och sysselsattning inom tjansteproduktionen 6kat. Mellan 1993 och
2015 minskade andelen sysselsatta inom industrin i Sverige fran 27 till 23
procent.*

Denna tendens till tjanstefiering av svensk ekonomi har inte varit lika tydlig i
norra Sverige. En viktig forklaring till att industrin kunnat sta emot den allt
starkare globala konkurrensen ar att den ar uppbyggd kring geografiskt
trogrorlig input i form av skogsravara och mineral. Industri som ar beroende

3 Nordic Council of Ministers (2018). State of the Nordic region.
4 SCB/Nationalrdkenskaperna
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av relativ narhet till platsbundna produktionsresurser ar bade svarare och
dyrare att flytta till Iaglonelander an till exempel textilindustri. Mot denna
bakgrund ar det hogst sannolikt att industrin i norra Sverige under lang tid
framéver kommer att fortsatta vara en mycket viktig komponent i det
regionala naringslivet, bade i termer av sysselsattning och i termer av
produktionsvarden. Detta antagande stammer val 6verens med langsiktiga
beddmningar av svensk ekonomi. Det har bland annat konstateras att uttaget
av skog under lang tid varit lagre &n skogstillvaxten vilket talar for att tra- och
pappersindustrin har potential att 6ka sin produktion. Man bedémer aven att
stalindustrin kommer att ha en relativt god tillvaxt framéver.®

Spelplanen fér svenska féretag och branscher kan dock snabbt férandras,
vilket 6kar omvandlingstrycket i ekonomin och stéller hogre krav pa
omvandlingsférmaga. Foretags formaga att ta till sig ny information och
kunskap och omsitta till nya varor och tjanster pa globala marknader har
blivit allt viktigare. Innovationsférmaga och kompetensférsorjning ar darfor
grundfdrutsattningar for regional tillvéxt.

Digitalisering och automatisering.

Digitalisering av samhéllet och ekonomin har varit och &r en bidragande
faktor till en fortsatt 6kande globaliseringstakt med ett tatare utbyte av
information och teknologi. Norden &r en av varldens mest digitaliserade
regioner. Det allt mer digitala och uppkopplade samhéllet skapar nya
mdjligheter. Mycket talar for att digitaliseringen i grunden gynnar en gles
struktur som norra Sverige. Allt battre mojligheter till distansarbete kan
kompensera for det glesa befolkningsmonstret och binda ihop lanet till stérre
arbetsmarknadsregioner. Samtidigt breddas aven utbudet av varor och
tjanster 1 saval privata som offentliga - som tillhandahalls med it-losningar,
vilket torde minska véardet av att finnas fysiskt nara en stor
konsumtionsmarknad. Digitaliseringen gor det samtidigt maojligt att i allt stérre
utstra2ackning 2ven oOout sour cludskapshitanst ever k
vilket kan innebara att foretag lokaliserar sina verksamheter till de platser dar
de kan na storst kostnadsférdelar.

Automatisering kan bidra till att hégproduktiva lander som Sverige ater kan
stéarka sin position inom tillverkande industribranscher. Det &r mdgjligt att vi far
se en aterindustrialisering, dar foretag plockar hem produktion som tidigare
varit arbetskraftsintensiv, men som genom t¢kad automatisering kan bedrivas
med hdg effektivitet och Idnsamhet &ven i lander med relativt héga
I6nekostnader. Detta ar en stor fordel for norra Sverige med stark bas inom
produktion av insatsvaror, dvs. sddana varor som behdvs for tillverkningen
av andra varor. Pa grund av en hog férvantad produktivitetstillvaxt ar dock
scenariot att sysselsattningen kommer att minska, saval i tra- och
pappersindustrin som i stalindustrin.

Klimatférandringen

Vid sidan av demografisk utveckling och fortsatt 6kad globalisering, med alla
de utmaningar och mgjligheter som detta innebar for regional tillvéxt och
utveckling, framstar global uppvarmning som en av var tids mest angelagna

5 Finansdepartementet (2015). Langtidsutredningen.
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samhallsutmaningar. Klimatférandringen innebér vid sidan av hojda
vattennivaer, extrema vader och hotad biologisk méngfald dven tkade
flyttstrommar varlden éver. Samtidigt innebéar insatser for att stoppa
klimatférandringen en mgjlighet for regional tillvaxt och utveckling.

Miljodriven néaringslivsutveckling

Inom vad som kallats o0den nya ekonomiska v-geno fi
utvecklingen av nya produkter, teknologier och affarsmodeller. Utmaningar

inom klimat-, miljo och energi ar en drivkraft fér miljodriven

naringslivsutveckling med utgangspunkt i de affarsmajligheter som skapas

for svenska foretag i och med en vaxande global efterfrdgan pa héllbara och

resurseffektiva varor och tjanster samt pa fornybar energi och produktion

med laga utslapp.

En majlighet ar 6kad produktion av fornyelsebar energi i biomassa fran jord-
och skogsbruket, vattenkraft, vindkraft, solenergi - for en hallbar och
resurseffektiv energiforsorjning med laga utslapp av vaxthusgaser. Norra
Sverige har en stark position inom energisektorn vilket innebar att de
klimatinvesteringar som kravs varlden dver innebéar stora kommersiella
majligheter.

Marknaden for bioekonomi (ersattning av fossila ravaror mot fornybara fran
skog, jordbruk etc) gar sannolikt &ven en mycket ljus framtid tillmotes. For
norra Sverige, som till storre delen tacks av skog och med sin starka position
inom naringar baserade pa skogsravara, innebér det en stor mojlighet att
skapa en ny och internationellt konkurrenskraftig plattform for tillvéxt och
utveckling utifran denna basnéaring.

Ett satt att minska klimatpaverkan ar aven genom effektivare energi- och
resursanvandning. Miljoteknik innefattar sddana produkter, system,
processer och tjanster som ger tydliga miljéférdelar i forhallande till befintliga
eller alternativa lésningar sett i ett livscykelperspektiv. Att enbart arbeta med
tekniska l6sningar p& miljo- och klimatproblem &r inte tillrackligt. Intressant ar
att kvinnor som grupp lamnar ett mindre ekologiskt fotavtryck an man. Ett
kompletterande perspektiv med utgangspunkt i livsstil ar darfor nodvandig.

Efterfrdgan pa vattenrening, avfallshantering, hallbar infrastruktur och
hallbara bostader har 6kat dramatiskt i takt med att miljéproblemen vaxer i
stora delar av varlden. Marknaden fér miljéteknik ser stark ut framdver, inte
minst eftersom satsningar pa detta omrade kan motiveras av saval
miljdhansyn som av en stravan efter lagre kostnader. Sverige anses vara ett
land som kommit langt i miljparbetet, inte minst genom att ha lyckats bryta
kopplingen mellan utslapp av véaxthusgaser och ekonomisk tillvaxt, sa kallad
de-coupling. Regioner med en teknisk hdgskola har oftast flera aktérer inom
miljéteknikomradet. | norra Sverige ar sdval Umea och Lulea universitet
starka inom miljoteknikomradet.

Inom ramen for miljodriven tillvaxt réknas aven ekoturism i en naring med
stor potential i Norra Sverige. Over hela omradet ar besksnaringen en
framvaxande sektor, med potential fér bade vinter- och sommarbaserad
besoksnaring. Nara tillgang till naturen ar en av de inneboende styrkorna och
mojliggor besok till nationalparker, vandring, snoskoterakning, fagelskadning,
skidakning eller fiske.

10264630 A |13
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Fysiska strukturer och transportsystem

For klimatomstallning kravs en minskning av den klimatpaverkan som resor
och transporter innebér. Utslapp fran inrikes transporter star fér en tredjedel
av Sveriges totala utslapp. Eftersom norra Sverige har langa avstand, till foljd
av sin glesa struktur, och ett bristfélligt transportsystem i form av exempelvis
daligt utbyggd kollektivtrafik innebar det en utmaning for regionen. For att
dagpendla till ett arbete eller studier ar restiden en avgérande faktor. Det &r
skillnader mellan kvinnors och mans resmdnster. Studier visar att mén och
kvinnor generellt sett har olika vardagsliv och transportmdjligheter. Kvinnor
aker i hogre grad an méan kollektivt och man valjer i hogre grad bilen som
fardmedel. Darutéver arbetspendlar mén, oavsett utbildningsniva, generellt
langre strackor &n kvinnor.

Sammanhallning och polarisering

Svensk ekonomi hér till de snabbast vaxande bland varldens rika lander.
OECD varnar samtidigt i sin arliga rapport om svensk ekonomi for 6kade
inkomstklyftor®. | internationell jamférelse har Sverige en mycket hdg andel
forvarvsarbetande i relation till befolkningen, men variationen ar stor mellan
olika grupper i samhallet. Utrikes fodda har i dag en lagre
sysselsattningsgrad an personer fodda i Sveriges. Likasa galler de med lagre
utbildning. Bland dem med endast férgymnasial utbildning ar
sysselsattningen endast hélften sa hog som bland dem med gymnasial och
eftergymnasial utbildning.

| takt med 6kad urbanisering har aven klyftan i Sverige mellan stad och land
Okat. Staderna vaxer och utvecklas, medan orter pa landsbygden krymper
och utarmas 1 saval pa befolkning som offentlig och privat service. Sedan
mitten av 1980-talet har nastan hélften av landets 290 kommuner tappat
invanare.” Ser man enbart till landsbygdskommunerna blir splittringen mellan
stad och land &n tydligare: tva tredjedelar av landsbygdskommunerna har
forlorat invanare sedan 1985.

Stora delar av norra Sverige star infor stora utmaningar vad galler social och
ekonomisk sammanhallning. Landsdelen &r Sveriges mest glesbefolkade
landsdel. Utbildningsnivan ar lagre i norra Sverige i jamforelse med stdra
delarna av landet. Samtidigt tar norra Sverige emot en stor andel nya
svenskar, manga med l&g utbildning. Samtidigt ar just invandring en
potentiell I6sning fér de kommuner som ar glest befolkade och har stor
utflyttning.

LIVSKVALITET OCH HALLBAR UTVECKLING

Med bakgrund i samhallsutmaningar &r det oundvikligt att, i fraga om
regional tillvéxt och utveckling, landa i slutsatsen att det for tillvéxt och
utveckling pa l&ng sikt behovs ett kompletterande perspektiv.

Tillvaxtverket och Reglab har utvecklat BRP+, ett breddat matt pa hallbar
utveckling och livskvalitet i svenska regioner. BRP+ kompletterar det
ekonomiska mattet bruttoregionalprodukten, BRP, med matt pA manniskors
livskvalitet samt hallbarhet i ett langre tidsperspektiv genom att belysa

6 OECD (2017) Economic Survey of Sweden.

7 SCB/Nationalrdkenskaperna.



framtida majligheter for livskvalitet i framtiden baserat pa hur vi idag
anvander vara tillgangar.

Det grundlaggande problemet med vélfardsmatt som BNP och BRP &r att de

avser den sammantagna ekonomiska aktiviteten, men att det varken tar

hansyn till om aktiviteter 2r ©°nskv?2rda f°r samh2al | et
hallbara for samhallet i ett socialt, ekonomiskt eller ekologiskt hanseende.

2009 gavs Stiglitzkommissionen, med bl.a. ekonomerna Joseph Stiglitz,

Amartya Sen och Jean-Paul Fitoussi, uppdraget att ta fram ett bredare matt

pa samhallsutvecklingen som aven inkluderar bl.a. ekonomisk jamlikhet,

hallbar utveckling och livskvalitet. Kommissionens arbete resulterade i en

uppmarksammad och inflytelserik rapport med sammanstéallning av ett antal

komponenter for livskvalitet.

2014 tillkallade regeringen i Sverige en sarskild utredare med uppgiften att
utreda matt pa livskvalitet. Rapporten Far vi det battre? Om métt pa
livskvalitet har tillsammans med det nationella miljosystemet och malen i
FN:s globala mal for hallbar utveckling i Agenda 2030 legat till grund for
framtagande av nya matt pa valstand. Indikatorerna ar tankta att komplettera
BNP och ska vara ett verktyg for att folja utvecklingen av manniskors
livskvalitet och ekonomins langsiktiga hallbarhet.

Mattet BRP+ innehaller i linje med nya nationella matt pa valstand ett

kompletterande perspektiv pa regional tillvaxt. BRP+ omfattar totalt 16

matomraden, sa kallade teman, varav 12 teman &r kopplade till livskvalitet

ochfyra2r s- kallade oframtidstemano som indi kerar h=l1lb
och ett av dessa teman ar breda omraden inom vilka kopplingen till

livskvalitet kan beskrivas pa olika satt. For varje tema finns olika aspekter

utifrén vilka sedan specifika indikatorer bestamts. Det ar dock viktigt att

indikatorerna foljs upp och analyseras konsuppdelat da det finns avgorande

skillnader mellan kvinnor och méan kopplat till t.ex. trygghet, inkomst, héalsa,

utbildning m.m.

Figur 2: BRP+

LIVSKVALITET HAR OCH NU
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Utgangspunkten &r en systemsyn med utgangspunkt i ekonomisk, ekologisk
och social héllbarhet. P4 Tillvéxtverkets hemsida finns statistik om léanens
samlade indikatorer.

PLATSBASERAD UTVECKLING SOM STRATEGISK
KOMPASS

Det ar saledes inte bara storlek, tathet och tillganglighet (i enlighet med den
nya geografiska ekonomin) som avgor en regions attraktivitet och
forutsattningar for tillvaxt. Samtidigt paverkar trender i omvarlden en regions
forutséttningar for attraktivitet. Globalisering med dkad digitalisering innebar
att den geografiska platsens méjligheter vidgats for individer och foretag. Allt
fler kan utnyttja majligheterna till samarbete 6ver hela varlden och
platsbaserade egenskaper och kvaliteter har fatt en allt mer avgorande roll
for vilka grupper som kan lockas dit. Lika viktigt &r darfor en regions karaktér
och innehdll. Forutsattningar for regional attraktivitet och hallbar tillvaxt
paverkas till stor del av faktorer som paverkar livskvalitet och tillgangen pa
olika former av kapital.

Staden och det urbana har blivit en stark normgivare med stor
attraktionskraft. Samtidigt ar staden beroende av landsbygden genom
tillforsel av arbetskraft, mat, ravaror och energi i men aven
rekreationsmgjligheter. Stad och land fyller olika funktioner och kompletterar
varandra. Staden tillfér landsbygden kultur, kommersiell och privat service,
utbildningsmaéjligheter och utgér samtidigt en handels- och métesplats.
Forhallandet kan liknas vid ett beroendeforhallande dar de utbyter nyttigheter
med varandra®.

I manga fall har staden vaxt langt utéver vad den formar att axla med 6kad
bostadsbrist, trangsel och tkade utslapp till folid. Mindre orter pa
landsbygden har ofta kvaliteter som tillgang till natur- och kulturlandskap,
billiga bostader och lokaler samt tillgang till arbete inom jord- och skogsbruk,
gruvindustri och tillverknings- och féradlingsindustri. Om dessa
platsbaserade kvaliteter utnyttjas val och kombineras med god tillganglighet,
saval via transportsystem som genom informationsteknik, till stadens
kvaliteter har landsbygden stor potential att attrahera saval boende som
foretagande. Tatortsnara landsbygd med tillgang till kollektivtrafik och
mdjligheter till distanskommunikation har i detta avseende sarskilt unika
kvaliteter.

En hallbar och robust region forutsatter ett valfungerande samspel mellan
stad och landsbygd. For detta kravs ett nytt slags tankande som gar bortom
administrativa granser och en politik baserad pé intressesfarer och sektorer.
Utgangspunkten ar en platsbaserad utveckling som kompass®. Genom att
granska samhallet som relationer, skalor och natverksstrukturer knutna till
plats, att svara pa utmaningar kopplade till globala trender genom smart
specialisering samt att arbeta tvarsektoriellt finns forutsattningar for hallbar
regional tillvaxt och utveckling.

Platsbaserad utveckling utgér en central del av EU:s sammanhallningspolitik.
Som del av EU 2020-strategin fér éen smart, hallbar och inkluderande tillvaxto

8 Mattsson, Kristina (2012). Jamstallda villkor mellan stad och land. Teleman, Henrik (red.)
Hallbarhetens villkor. Malmé: Bokférlaget Arena.

% Finska arbets- och naringsministeriet (2016). Platsbaserat samhélle som perspektiv.



har sammanhallningspolitikens mal om ekonomisk och social
sammanhallning kompletterats med begreppet territoriell sammanhallning.
Det understryker vikten av att se regionalt tillvaxt- och utvecklingsarbete i ett
rumsligt sammanhang. | Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020 faststalls att samtliga regionalt
utvecklingsansvariga aktorer fram till 2020 bor ha integrerat ett rumsligt
perspektiv i det regionala tillvaxtarbetet for att insatser inom ett visst omrade
ska kunna samordnas pa ett andamalsenligt satt och for att synliggora olika
utvecklingsalternativ.

Med beaktande av ett territoriellt/rumsligt perspektiv tar analysen avstamp i
platsbaserade utmaningar och majligheter men med perspektiv pa regional
utveckling och tillvaxt i en alltmer globaliserad varld.

Med utgangspunkt i det som belysts i detta inledande kapitel utifran

forutsattningar for tillvaxt baserat pa nya tillvaxtteorier, omvarldstrender och

vikten av att beakta andra matt an rena tillvaxtmatt for att nd en regional

utveckling dar manniskor vill bo och verka har foljande tre analysomraden

valtss0 At traktoeh milj@ge&nglighetodo, oOlnnovation och f°ret
oKompetensf©®rs®°rjningo. I de f°ljande kapitlen genomf
och ett av dessa omraden utifran norra Sveriges perspektiv och for varje

omrade identifieras ett antal utvecklingsutmaningar och majligheter for

framtida regional utveckling.
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ATTRAKTIVA MILJOER OCH
TILLGANGLIGHET

VAD SAGER TEORIN?

Attraktivitet och tillganglighet

Enligt den nya ekonomiska geografin avgor en regions eller en stads
attraktionskraft dess majligheter att locka till sig investeringar, foretag och
individer.

Tillganglighet ar en viktig faktor som paverkar den regionala
utvecklingskraften. Hog tillganglighet ar en attraktiv Iagesegenskap, vilket
manifesteras i bostadspriser och lokalhyror. Framfor allt de
kunskapsintensiva foretagen vill maximera sin lagespotential och soker sig
darfor till platser med hdg tillgang till (valutbildad) arbetskraft. Befolkningen
soker sig i allt hogre utstrackning till platser dar de kan fa tillgang till ett stort
arbets- och utbildningsutbud samt privat och offentlig service. Sammantaget
skapar detta 6kade forutsattningar till god matchning pa arbetsmarknaden
och skapar samtidigt underlag for offentliga och privata tjanster.
Transportsystemets uppbyggnad ar en viktig faktor for tillgangligheten. Glesa
regioner, med relativt stora avstand mellan stader och orter kan dock i viss
man kompensera for stora avstand genom en val utbyggd
transportinfrastruktur.

Samtidigt har begreppet 0 at t r adntbredvtdlkhirey boh omfattar allt av
betydelse for att foretag och individer ska vilja verka och samarbeta utifran
olika geografiska platser. Vilken roll en ort spelar for regionens paverkas dels
vilka funktioner orten innehaller. Man kan tala om olika attraktionskrafter,
dvs. anledningar for regionens invanare (och andra) och néringsliv att
bestka destinationen. Exempel pa funktioner ar boendefunktioner,
arbetsmarknads-, naringslivs- och sysselsattningsfunktioner, centrala
knutpunktsfunktioner, kollektivtrafiknoder, servicefunktioner sdsom
utbildningsfunktioner, vardfunktioner sdsom sjukhus och vardcentraler,
handelsfunktioner och moétesplatser/besdksfunktioner.

Digitaliseringen och globaliseringen har vidare inneburit att den geografiska
platsens mojligheter vidgats for individer och féretag och har gjort att
platsbundna kvaliteter fatt en allt storre betydelse for regional attraktivitet och
tillvaxt. Utdver kvaliteter sdsom tillgang och narhet till bostad, arbete samt
kommersiell och offentlig service efterfragas alltmer kvaliteter sdsom utbud
av kultur och ngjen. Kulturell infrastruktur har blivit en allt viktigare aspekt for
regioners attraktionskraft, sarskilt kreativa och innovativa miljder med
verksamheter som &r inriktade pa kulturella aktiviteter och kulturell
produktion. Studier®® visar att en val utvecklad kulturell infrastruktur utgdr en
attraktionsfaktor som spelar en betydande roll i val av bostadsort.

Storre orter och stader erbjuder typiskt storre tillganglighet och ett storre
utbud av arbete, privat och offentlig service samt ndjen och kultur &n
landsbygd. Det ska dock ségas att en mottrend kan anas (om &n inte lika

10 wikhall, Maria (2003). Kultur och regional attraktivitet. Sorlin, Sverker(red.) Kulturen i
kunskapssamhallet: om kultursektorns tillvaxt och kulturpolitikens utmaningar. Stockholm:
Institutet for studier av utbildning och forskning (SISTER).



stark som urbaniseringen) i form av ¢kat intresse for att bo och verka pa
landsbygd. Detta beror & ena sidan pa faktorer sdsom narheten till natur- och
kulturlandskap och & andra sidan p4 att finns en grans for storstadens
formaga att vaxa. Urbaniseringen bidrar till att friktioner uppstar sdsom
markbrist, hoga bostadspriser, dalig miljo och trangsel. Att skapa
forutsattningar for en attraktiv och hallbar region handlar darfor till stor del
om att starka kopplingar mellan olika orter och delar av regionen.
Tillganglighet spelar aterigen en fundamental roll genom fysisk infrastruktur,
kollektivtrafik, digital infrastruktur etc. som skapar forutsattningar att leva och
verka i regionens alla delar.

Ortsstrukturer

En utgangspunkt for att forsta en regions forutsattningar for regional
attraktivitet och tillvaxt ar att studera dess ortsstruktur. Olika faktorer, bland
annat orternas geografiska beldgenhet, storlek, egenskaper och inbérdes
kopplingar paverkar ortsstrukturen och forutsattningarna for regional
attraktivitet och tillvaxt. Faktorerna ger ocksa stod for en klassificering av
olika ortsstrukturer. Den teoretiska grunden brukar vara att utga fran, och
jamfoéra med, konceptualiserade modeller av olika ortsstrukturer. Det finns
manga olika typer av ortsstrukturer, men de flesta &r varianter pa tva
grundlaggande regionala strukturer: enkarniga och flerkarniga.

Figur 3: Ortsstrukturer

Den enkérniga ortsstrukturen kénnetecknas av en dominerande regional
karna med ett omland av andra orter. Den kan i en funktionell mening
betraktas som enkarnig, eller monocentrisk. | en funktionellt enkarnig
ortsstruktur &r omgivande orter i hdg grad beroende av den regionala
karnan, och utbytet mellan orterna och karnan ar i huvudsak ensidigt. Utbytet
kan i detta sammanhang handla om exempelvis arbetspendling, service,
mm. Dessutom ar utbytet mellan de omgivande orterna litet.

En flerkarnig ortsstruktur kdnnetecknas av flera orter som storleksmassigt ar
mer jambordiga. Befolkningen och sysselséattningen i en flerkarnig region ar
saledes inte lika koncentrerad till en centralort, utan ar fordelade pa flera
orter. Vidare kan orterna i en flerkarnig ortsstruktur ha mer eller mindre
utbyte sinsemellan i en natverksstruktur. Ju battre uppkopplade orterna ar
mot varandra, och ju stdrre och 6msesidigt utbytet &ar, desto mer funktionell
(och polycentrisk) &r regionen.
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Flerkarniga regionala ortstrukturer har visat sig vara gynnsamma for regional
utveckling. | en flerkérnig region skapas fler mgjligheter genom att orterna ar
sammankopplade, vilket innebar skalférdelar och funktionsdelning da alla
orter inte behdver kunna erbjuda invanare och naringsliv samma typ av
utbud. Stdrre orter med ett brett utbud kan kompletteras av mindre tétorter
med smalare utbud. For individer innebar detta att tillgangen till en storre
arbetsmarknad Okar, och for foéretagen skapas forbattrade mojligheter att
finna medarbetare med ratt kompetens.

Sverige kannetecknas snarare av monocentriska &n av polycentriska
strukturer. Detta ar en funktion av landets geografi och demografi med langa
avstand och gles befolkning. Staderna &r ofta stora till ytan men relativt sméa
befolkningsmassigt sett i ett europeiskt perspektiv och manga ligger dven
0i sol eradedo fr-n varandra, s2rskil
forutsattningarna for polycentriska strukturer vaxlar beroende av lokalisering
och tillganglighet genom transportsystemet.

Funktionella regioner

Genom att pa ett hallbart satt forbattra tillgangligheten och darmed
pendlingsmgjligheterna ar det mgjligt att utveckla val sammanbundna och
storre funktionella regioner och skapa forutsattningar att leva och verka i en
regions alla delar. Utvecklingen mot storre funktionella regioner ar orsakad
av att fler kommuner integreras arbetsmarknadsmassigt och darmed aven
stimulerar regionférstoring. Studier har visat att regionforstoringen ofta gar
hand i hand med en mer polycentrisk utveckling. Forutsattningarna skiljer sig
dock at mellan olika delar av landet. Med utgangspunkt i kommunindelning
har regionforstoringen kommit langst i Skane och i Malardalen och svagast
ar den i Norrlands inland déar ofta endast en enda kommun utg6ér en lokal
arbetsmarknad. En forklaring till att kommuner i Norrlands inland
arbetsmarknadsmassigt inte integrerats i lika stor grad kan forklaras av att
kommuner i norra Sveriges inland geografiskt sett ar stora och avstanden ar
langa till omkringliggande kommuner. Genom att forbattra forutsattningarna
for pendling finns dock potential att dra in mer perifera orter till stérre
arbetsmarknader och samtidigt bidra till en mer polycentrisk utveckling.

En slutsats som kan dras fran resonemanget ovan ar att platser som har hdg
tillganglighet i transportsystemet, ligger pa tillrackligt nara avstand for att
kunna konkurrera med den centrala regionkdrnan om befolkning och
arbetskraft och som har en tillrécklig marknadspotential i sitt omland, har
goda forutsattningar till att utvecklas till en attraktiv och tillganglig livsmiljo.
Hog tillganglighet fran regionala stadskarnor till en central regionkarna ar
viktigt, men aven hog tillganglighet inom och mellan regionala stadskarnor
och deras omland. Att bara foérbattra och bygga infrastrukturen racker dock
inte for att n& en hog grad av tillganglighet i en region. For att utveckla en
region karakteriserad av attraktivitet och tillganglighet krévs aven att
transportsystem och bebyggelseutveckling samordnas med sarskilt fokus pa
tathet och lokalisering av bostéader, arbetsplatser och kommersiell och
offentlig service med god tillgénglighet.

t
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Yta, befolkningstathet och befolkningsutveckling

De fyra norra lanen i Sverige tillndr EU:s mest glesbefolkade regioner och
praglas av langa avstand. Norrbottens lan ar Sveriges ytmassigt storsta lan
med en yta p& nastan 100 000 km?2 féljt av Vasterbottens och Jamtlands lan
med en yta pa ca 50 000 km2 vardera. Vasternorrlands lan ar Sverige till ytan
ar 6:e storsta lan och tacker en yta p& nastan 22 000 km?2 vilket kan jamféras
med Stockholms 1&an med en yta pa endast 6 500 km2.

Parallellt &r de fyra lanen Sveriges mest glesbefolkade. | Norrbottens Ian bor
endast 2,6 invanare per kmz vilket kan jamféras med Stockholms lan med
over 350 invanare per kmz2,

Figur 4: Befolkningstathet, invanare per km2
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Befolkningen i norra Sverige ar koncentrerad till ett antal storre tatorter;
Luled, Pited och Kiruna i Norrbotten, Umea och Skellefted i Vasterbotten,
Sundsvall och Ornskéldsvik i Vasternorrland samt Ostersund i Jamtlands Ian.

Cirklarnas storlek (se figur 5) representerar aktuell folkmangd ar 2016. En
forsta observation ar att befolkningen ar starkt koncentrerad till kuststraket.
Ortsstrukturen i inlandet ar mycket gles, dock med tva viktiga stodjepunkter 1
Ostersund och Kiruna. 25 mil fran Ostersund ligger Trondheim som &r
Norges tredje storsta stad med ca 180 000 invanare och med ett omland i
Nord- och Sortrondelag fylke pa ytterligare ca 274 000 invanare. Kiruna & sin
sida ligger drygt 170 km fran Narvik i Norge, en liten stad, men belaget i
Nordland fylke med ca 243 000 invanare. Den andra observationen ar att
lokalisering av regionernas 6vriga tatorter till stora delar ar koncentrerad
langs med strak som leder till/fran de storre tatorterna.

En tredje observation &r att befolkningsutvecklingen 2010-2016 (se figur 5)
har varit positiv for de storre tatorterna, samt for téatorter med geografisk
narhet och/eller storre strak till en storre tatort. Befolkningsokning gar
saledes framst att se langs kusten. Inlandet, med undantag for Ostersund
och Are i Jamtlands lan samt Kiruna och Géllivare i Norrbottens I&n med
omgivande tatorter, har dverlag haft en oférandrad eller negativ
befolkningsutveckling.
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Figur 5:

Befolkning tatorter 2016 och befolkningsutveckling 2010-2016
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Studeras befolkningsutvecklingen p& kommunniva och ur ett langre
tidsperspektiv (20-arsperiod) ar det endast ett fatal kommuner som uppvisar
en befolkningstillvéxt.

Figur 6: Befolkningstillvaxt kommun, kvinnor respektive man 1997-2017
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I ndgra kommuner &r befolkningsutvecklingen svagare for kvinnor an for
man. Detta géller for kommunerna Kiruna, Haparanda, Vannas, Harnésand
och Are. | samtliga dessa kommuner har den relativa befolknings-
utvecklingen for kvinnor varit svagare an for man.



Figur 7: Relativ befolkningsutveckling kvinnor respektive méan 1997-2017
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Andelen kvinnor i arbetsfor alder ar lagre an riksgenomsnittet i samtliga

kommuner i norra Sverige utom Umea och Ostersund. Lagst &r andelen
kvinnor i arbetsfor alder i kommunerna Overtorned, Pajala och Arjeplog i
Norrbottens och Strémsunds i Jamtlands lan.

Figur 8: Andelen kvinnor i &ldern 20-64 av befolkning per kommun, 2017
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Ortstruktur och funktionella samband
Med perspektiv pa storleksfordelningen mellan de storsta orterna ser norra

Sverige ut att ur ett storregionalt perspektiv ha hdg grad av polycentrism
enligt figuren nedan.

Figur 9: Storregional tatortsstruktur i norra Sverige 2016
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Det ar dock tre faktorer som avgor graden av polycentrism: tatortsstorlek,
tatorternas lage samt graden av utbyte. For en tydligare analys kravs darfor
kompletterande perspektiv pa graden av utbyte dem emellan.

Regionforstoring

Sverige ar indelat i funktionella analysregioner. En funktionell analysregion
(FA-region) ar en region, inom vilken manniskor kan bo och arbeta utan att
behdva gora alltfor tidsédande resor. Tillvaxtanalys reviderade under 2015
indelningen av funktionella analysregioner (FA) vilket innebar att det nu finns
60 FA-regioner, till skillnad mot den forra indelningen vilken bestod av 72 FA-
regioner. Revidering for norra Sveriges del innebar dock endast en
sammanslagning. Pajala och Kiruna kommun slogs ihop till en FA-region

vilket innebar att norra Sverige enligt FA15 ar uppdelat i 23 istéllet for 24 FA-
regioner.



Figur 10: FA-regioner och befolkningsméangd 2017
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Genom att studera riktad in- och utpendling mellan FA-regioner gar det att
utldsa hur pass funktionellt norra Sverige ar ur ett storregionalt perspektiv.

Figur 11: Riktad in- och utpendling mellan FA-regioner 2016
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Storst pendlingsutbyte sker till och fran stérre FA-regioner med flera
kommuner och en eller flera storre tatorter sdsom FA-regionerna Kiruna,
Luled, Skellefted, Umed, Sundsvall och Ostersund. Det &r tydligt att pendling
primart sker till narliggande FA-regioner. Nagra undantag kan dock skonjas.
Det forsta ar den relativt stora pendlingen mellan FA-regionerna Umea och
Sundsvall respektive Umea och Luled. Mellan FA-regionerna Umea och
Sundsvall pendlar totalt nastan 450 personer varav drygt halften pendlar fran
FA-region Umea till FA-region Sundsvall. Annu stérre ar pendlingsutbytet
mellan FA-regionerna Umed och Luled. Totalt pendlar drygt 800 personer
mellan dessa tva regioner och utbytet ar ungefar lika stort i bada
riktningarna. Detta indikerar hog storregional attraktivitet for FA-regionen

Umea.

Nar in- och utpendling jamfoérs ar det tre FA-regioner som sticker ut med
betydligt storre inpendling &n utpendling. Dessa ar Sundsvall i
Vasternorrlands |&n samt Kiruna och Gaéllivare i Norrbottens lan. | Sundsvalls
fall ar det sannolikt dess stora och varierade néringsliv som lockar
arbetskraft fran omgivande FA-regioner. | Kirunas och Gallivares fall bidrar
vaxande gruvnaring med arbetstillfallen som lockar inpendlare fran andra
FA-regioner.

Figur 12: Riktad ut- respektive inpendling till annan FA-region
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Darutdver ar andelen som pendlar ut till annan FA-region for arbete generellt
stérre i befolkningsméssigt mindre FA-regioner sdsom FA-regionerna Asele,
Vilhelmina och Overkalix. Parallellt & andelen som pendlar ut generellt lagre
i befolkningsmassigt stdrre FA-regioner med en eller fler stérre tatorter,
sdsom FA-regionerna Ostersund, Sundsvall, Umed, Skellefte& och Lulea.



Figur 13: Andelen som arbetspendlar till annan FA-region
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Figuren nedan visar in- och utpendling pa kommunniva. Betydande skillnad
mellan saval riktad ut- som inpendling kan ses i ett flertal kommuner. Till
Luled kommun &r det betydligt fler som arbetspendlar in &n ut. P4 samma
satt ar det fler som arbetspendlar ut &n in till Sorsele kommun. Darutdver ar
andelen kvinnor som pendlar ut respektive in betydligt mindre &n andelen
man. Skillnaderna ar sarskilt stora i befolkningsmassigt sma kommuner och
for kommuner starka inom skogs- och gruvnaring.

Figur 14: Riktad inpendling respektive utpendling kommuner, per kdn, 2016
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Ett fordjupat perspektiv pa regional funktionalitet , ortsstruktur
och regionala tillvaxtmotorer

Funktionellt utbyte har potential att stéarka graden av polycentrism och bidra
till regionforstoring. Med undantag fran Ornskoldsvik gar samtliga storre
tatorter som ar nettoinpendlingsorter att aterfinna i FA-regioner med fler an
en kommun (figur 15) vilket tillsammans med lokalisering och befolknings-
utveckling i omkringliggande tatorter indikerar storre tétorters attraktivitet och
avgorande roll for regionfdrstoring.

Figur 15: Pendlingsnetto tatorter och dess lokalisering i FA-regioner
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Storre orters attraktivitet bekréaftas vidare av att studera befolkningstillvaxten
2010-2017 jamfort med befolkningen 2017. De kommuner med stdrre tatorter
och stor befolkning sdsom Ostersund kommun i Jamtlands 1an, Ornskoldsvik
och Sundsvall kommun i Vasternorrlands 1an, Umea och Skellefted kommun
i Vasterbottens lan samt Lulea och Pited kommun i Norrbottens lan ar
samtidigt de kommuner som uppvisat befolkningstillvaxt.



Figur 16: Befolkningstillvaxt kommuner 2010-2017 relativt befolkning 2017
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Utobver dessa kommuner sticker att antal évriga kommuner ut vad géller
befolkningstillvéxt jamfort med befolkningsstorlek. Bland dessa aterfinns
kommunen Are med stark turismnéring; Vannas, Boden, Timra och Krokom
med narhet och goda forbindelser till de stérre orterna Umea, Lule3,
Sundsvall respektive Ostersund; Pited och Harnésand med goda
forbindelser langs med kuststraket samt Kiruna med en stark gruvnaring.
Gemensamt for de kommuner som haft en befolkningstillvaxt &r att de initialt
ar stora, ligger i nara anslutning till stérre tatort och/eller med goda
forbindelser till storre tatort alternativt har stark naring med bas i industrin.

Ett annat satt att studera tillvéxtmotorer, utéver befolkningstillvaxt, ar genom
att studera sysselsattning och BRP. Sysselsattningstillvéxten i relation till
befolkning visar att samtliga stérre kommuner med en befolkning éver

40 000 uppvisat en sysselsattningstillvaxt. Samtidigt visar analysen en
diversifierad bild med en stor andel kommuner som sett sysselsattnings-
tillvaxt utan att for den delen vara en kommun med stor befolkning.

Figur 17: Sysselsattningstillvaxt kommuner 2008-2016 och befolkning 2016
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Forutom de befolkningsméassigt stora kommunerna som uppvisat en positiv
befolkningsutveckling finns det ett antal andra mindre kommuner som sticker
ut. | Jamtlands lan &r det framst Ares och Krokoms kommuner. | Are har
vaxande turismnaring bidragit till sysselséttningstillvéxt. Krokoms kommun
har i sin tur narhet till sdval Are som Ostersund och darutéver ett naringsliv
karakteriserat av ett stort antal mindre foretag verksamma inom néaringar
sdsom verkstad, tra och livsmedel samt verksamheter inom gréna naringar. |
Vasternorrland har Timrd kommun med sin narhet till Sundsvall uppvisat
sysselsattningstillvaxt. Likasa galler kommunerna Bjurholm och Vindeln med
narhet till tatorterna Umed och Skellefted i Vasterbottens lan. | Norrbottens
lan gar sysselsattningstillvaxt, utéver i kommuner med storre tatort, aven se i
kommunerna Arjeplog, Gallivare, Kiruna och Pajala’i samtliga med stark
specialiseringsgrad. Arjeplog utgdr centrum for vinterprover for bilindustrin
vilket utgér den mest betydelsefulla naringen for kommunen. Géllivare,
Kiruna och Pajala ar i sin tur ar starka inom bl.a. gruv- och tranaring med
positiva effekter for sysselsattningstillvéxten.

Figur 18: Sysselsattningstillvaxt per kommun, 2008-2016
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Studeras kommunerna utifrdn mattet BRP-tillvaxt relativt befolkning framstar,
parallellt med kommuner med stor befolkning, aterigen kommuner med hog
specialisering som starka. De kommunerna med arlig BRP-tillvéaxt 6ver 4
procent ar Are starka inom turismnéring, Géllivare och Kiruna starka inom
industri samt Umed med bas i tjanstenaringar.



Figur 19: BRP tillvaxt (2000-2015) relativt befolkning 2015
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Sett till BRP per sysselsatt framstar framst kommuner med stark
specialisering inom industri respektive stor branschbredd som starka.

Figur 20: BRP per sysselsatt per kommun 2010 och 2015
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Med utgangspunkt i pendling, befolkning, sysselsattning och BRP kan ett
antal tillvaxtmotorer identifieras i Norra Sverige med regionalt

influensomrade.

| Norrbotten ar det framst tatorterna Luled, Géllivare och Kiruna, i
Vasterbottens lan framst tatorterna Umed och Skellefted, i Vasternorrlands
lan Sundsvall och Ornskéldsvik och i Jamtland-Harjedalen framst Ostersund
och Are. Parallellt leder de stérre straken i form av véag och jarnvag till och
fran de storre orterna och influensomradet i form av tatorter som uppvisat
befolkningstillvéxt ar i regel lokaliserade langs med dessa strdk. Samma
galler for kommuner som uppvisat sysselsattningstillvaxt.
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Hogskola som attraktivitetsfaktor

Orter med hogskola eller universitet har potential att paverka utvecklingen av
den omgivande regionen positivt.}* Boverket!? fastslar att de regionala
hdgskolorna sedan de etablerades varit en viktig faktor for att hoja
utbildningsnivan i Sveriges regioner och for etablerandet av nya
verksamheter i anslutning till hégskolorna och hanvisar till att néringslivet
breddats och att befolkningen och etableringsfrekvensen 6kat i samtliga
regionala hogskoleorter. Sammanfattningsvis drar Boverket slutsatsen att det
finns tydliga samband mellan universitetsorter, utbildningsniva, branschbredd
och inflyttning samt alders- och halsoaspekter.'® En studie* 6ver
universitetens effekt pa regional tillvaxt i ett antal svenska regioner har dock
visat att universitetens effekt pa regionalekonomisk tillvaxt varit begransad.
Slutsatsen som dras &r att trots att universiteten dkar kunskapsproduktionen,
ger nya vetenskapliga resultat, innovationer och kvalificerade arbetare ar det
inte klart att formanerna ar regionala vilket antas bero pa interregional
migration med studenter som efter studier flyttar fran regionen.

Detta for ljuset pa a ena sidan vikten av att utveckla attraktiva regionala
omland till Sveriges hogskole- och universitetsorter och & andra sidan vikten
av att starka den regionala kopplingen mellan néaringsliv och universitet sa att
kunskap som alstras pa regionala universitet och hégskolor d&ven gynnar
tillvéxten i regionen.®> Samverkan med naringsliv och regionala sjukhus &ar
exempel pa samverkan med potential att spela en viktig roll fér utvecklingen
av innovationer och nya marknader. | Langtidsutredningen 2015'¢ uppges
som sarskilt viktigt for att skapa 6verspillningseffekter tillgang pa infrastruktur
samt mark och lokaler i den direkta néarheten till universitet.

| norra Sverige finns Lulea Tekniska Universitet, Umea Universitet samt
Mittuniversitetet. Darutéver finns ett antal yrkes- och folkhégskoleutbildningar
vilka i jamférelse med universiteten inte ar lika koncentrerade till de storre
regionala tatortsregionerna.

Lulea tekniska universitet finns forutom i Luled aven i Kiruna och Skelleftea. |
Luled finns bland annat utbildning inom bergteknik, i Kiruna inom
rymdomradet och i Skellefted trateknik i samtliga utbildningar med
férankring i, och samverkan med, det regionala naringslivet. Darutéver har
Norrbottens lans landsting och Luled tekniska universitet tecknat en
gemensam avsiktsforklaring for att tydliggdra hur parterna kan starka en
langsiktig och strategisk samverkan inom regional utveckling,
kompetensforsorjning, forskning och utveckling samt infrastruktur.

1 Kenney, Martin & C. Mowery, David. (2014). Public Universities and Regional Growth.
Insights from the University of California.
12 Boverket. (2012). Vision for Sverige 2025.
13 1

Ibid.
14 Bonander et al (2016). Universities as engines for regional growth? Using the synthetic
control method to analyze the effects of research universities. Regional Science and Urban
Economics.
15 Boverket. (2012). Vision for Sverige 2025.
16 statens offentliga utredningar. (2015). Forskning, innovationer och ekonomisk tillvaxt. Bilaga
8 till LAngtidsutredningen.



Figur 21: Norra Sveriges utbildningsutbud samt sjukhus
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Umea universitet har utéver ett brett utbud av utbildningar inom humaniora
och naturvetenskapliga amnen aven ett flertal utbildningar inom vérd och
omsorg. De flesta utbildningarna ar samlade p& campus Umed, men Umeé
universitet finns dven i Skellefte& och Ornskoldsvik. | Vasterbotten finns en
nara samverkan mellan Umea universitet och Norrlands universitetssjukhus
inom forskning och undervisning.

Mittuniversitetet finns sdval i Sundsvall som i Ostersund och &r ett av
Sveriges ledande laroséaten nar det galler distansutbildning. | Sundsvall finns
en stor del av Mittuniversitets tekniska och naturvetenskapliga utbildningar.
Ostersund har sin tyngdpunkt i samhallsvetenskap och tydliga profileringar
mot psykologutbildning, vardutbildning och socionomutbildningar.

Universitetens inriktningar indikerar skillnader i kbnssammansattning vid de
olika universiteteten. HT 2017 var majoriteten av de som bdrjade studera
kvinnor p& Umea universitet och Mittuniversitetet. Pa Luled tekniska var det
nagot fler man an kvinnor som péborjade studier.

Figur 22: universitet Nyborjare HT 2017 hogskola kont’
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| syfte att utveckla attraktiva regionala omland till Sveriges hdgskole- och
universitetsorter kravs att platsbaserade kvaliteter utnyttjas val, kompletteras
med saknade funktioner och kombineras med god tillganglighet. P& s& satt
skapas forutsattningar for ett fungerande vardagsliv och en attraktiv livsmiljo.
Nar manniskor véljer bostadsort baseras det pa, utover tillgang till arbete,
viktiga funktioner som sasom utbud av och narheten till skola och férskola,
vard och omsorg samt kommersiell service men aven utbud av kultur och
fritidsaktiviteter. Darutéver maste omvarlden kunna nés saval fysiskt som via
informationsteknik.

Bostadsforsorjning

Bostadsforsorjning och tillgang Andamalsenliga bostader i attraktiva lagen ar
en angelagen fraga. Brist p& bostader riskerar att bli ett hinder for tillvaxt och
utveckling. Naringslivet far svart att hitta ratt kompetens om méanniskor inte
ges goda boendeforutsattningar. Brist p& bostader gor det dven svéarare att
locka studenter till universitet och hogskolor.

Enligt Boverkets enkat som varje kommun sjélva svarar pa rader
bostadsbrist i en stor del av norra Sveriges kommuner. Bostadsbristen ar
sarskilt stor i norra Sveriges hégskolekommuner och de med néarhet till
regional tillvaxtmotor sdsom Lule&, Umed, Sundsvall och Ostersund. De
kommuner som uppger balans pa bostadsmarknaden ar primart kommuner i
inlandet som sett negativ befolkningsutveckling.

Figur 23: Bostadstillgang 20178
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Statistik dver fardigstéllda lagenheter i kommunerna visar att det trots
bostadsbrist mellan 2012-2016 endast byggts i ett fatal av landsdelens

18 Boverket (2017). Regionala bostadsmarknadsanalyser.
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kommuner, till stérsta del i de kommuner som utgoér regionala tillvéxtmotorer
sadsom Luled och Kiruna i Norrbottens I&an, Umed& och Skellefted i
Vasterbottens lan, Sundsvall och Ornskéldsvik i Vasternorrlands 1&an och

Ostersund Jamtlands lan. | 13 kommuner har inte en enda lagenhet
fardigstallts mellan 2012-2016.

Figur 24: Fardigstéllda lagenheter efter bostadstyp, 2012-2016
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Antalet paborjade lagenheter under 2016 och 2017 (se figur nedan) visar pa
liknande monster, dar de kommuner som redan byggt &r de som fortsatt

bygger.

Utvecklingen av saval bygg- som markkostnader har i Sverige okat vilket fatt
konsekvenser pa bostadspriserna. Nybyggda lagenheter, saval hyres som
bostadsratter, ar ofta dyra. Okade bostadspriser slar hardast mot
laginkomsttagare som trots nyproduktion ofta saknar betalningsférméaga att
kopa eller hyra en nyproducerad bostad.
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Figur 25: Paborjade lagenheter per kommun under perioden 2016-2017
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Utbud och tillganglighet  till kommersiell och offentlig service

Tillgang till kommersiell och offentlig service ar en grundforutsattning for
regional attraktionskraft och tillvaxt. Tillgang till viktig service behdver finnas i
naromradet, bade service som &r fysiskt tillganglig som tillganglig via
bredbandsuppkoppling. Samtidigt ar en okad eller atminstone oférandrad
befolkningsniva nodvandigt for att det ska finnas underlag och forutsattningar
for att bibehalla och/eller utveckla tillgangen till fysisk service.

Tillvaxtanalys féljer I6pande utvecklingen av tillgadng och tillganglighet till
kommersiell och offentlig service och har i tidigare studier®® kunnat se en
utveckling dar tillgangligheten till service generellt sett forsamrats. En negativ
befolkningsutveckling, en omfattande strukturomvandling inom flera
branscher och en storre rorlighet uppges som forklaring. Tillvaxtanalys utgar
i analys av tillganglighet till kommersiell och offentlig service fran
kategorierna dagligvaror, drivmedel, grundskolor, apotek, apoteksombud,
betaltjanster, postservice samt vardcentraler. UtifrAn dessa kategorier har

19 Tillvéxtanalys (2014). Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Analys av
utvecklingen i landets olika regioner.



Tillvaxtanalys skapat métt p& indexerad tillganglighet vilket avser fysisk
tillganglighet och mats i avstand med bil fran bostad till en servicefunktion.?®

For ett kompletterande funktionellt perspektiv har vi valt att analysera
Tillvaxtverkets data utifrén indelning i FA-regioner och lokalisering av de
storre tatorterna (se figur nedan).

Figur 26: Indexerad tillganglighet utifrin FA-indelning
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20 Tillvéxtanalys (2014). Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Analys av
utvecklingen i landets olika regioner.
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Figur 26 visar att de befolkningsméassigt minsta FA-regionerna, med endast
en kommun, och med avsaknad av storre tatort-/er aven ar de med lagst
indexerad tillganglighet. | 7 av 23 FA-regioner ar den indexerade
tillgangligheten I&g eller mycket Iag; Haparanda, Overkalix, Jokkmokk,
Arjeplog, Storuman och Harjedalen. Darutdver har stora delar av inlandet
mer &n 30 minuter med bil till ndrmsta dagligvarubutik, sarskilt tydligt &r det i
FA-regionerna i Norrbottens inland (figur 27).

Kostnadseffektiv offentlig  service och forsorjningskvot

Det framgar av Tillvaxtanalys rapport?! att norra Sverige star infor stora
utmaningar betraffande saval utbud som tillganglighet till grundlaggande
kommersiell och offentlig service. Foér férdjupad inomregional analys, och
med perspektiv pa kostnadseffektiv offentlig service, ar det dock fruktbart
med ett kompletterande perspektiv som tar hansyn till andelen av befolkning
med god tillganglighet men &ven antal med langa avstand till privat och
offentlig service.

SKLs?? berakningar 6ver utveckling av kostnader och skatteunderlag visar att
fran och med 2015 okar kostnaderna i Sveriges kommuner och landsting
vasentligt snabbare an det reala skatteunderlaget vilket, om inga atgarder
vidtas, skulle leda till ett gap mellan kostnader och intakter pa 59 miljarder
kronor ar 2021, varav 39 i kommunerna och 20 i landstingen. Svenskt
Naringsliv & sin sida har beraknat att om ingen produktivitetsforbattring sker i
valfardstjansterna uppstar fram till ar 2040 ett underskott i de offentliga
finanserna, som motsvarar en kommunalskattehojning om 57 6 kronor?3,

Forklaringen ar av strukturell karaktar. Pa kort sikt beror det pa en dkad
andel mycket aldre och unga tillsammans med effekterna av ¢kad invandring
som bidrar till 6kade kommunala kostnader for forsorjningsstéd och
bostadsforsorjning. Utmaningen pa langre sikt handlar om att andelen aldre,
framst andelen mycket gamla med stora vardbehov, 6kar i befolkningen och
andelen i arbetsfor alder minskar.?*

Nar allt farre arbetar i forhallande till de som inte gor det innebar det
naturligtvis stora utmaningar fér ekonomin da det skapar problem med
finansiering av var valfard. Ett satt att sammanfatta vad den demografiska
utvecklingen kan komma att betyda fér de materiella livsvillkoren i framtiden
ar att relatera hela befolkningen (i landet, lanet eller kommunen) till antalet
personer i arbetsfor alder (20-64 ar). Forsorjningskvoten visar hur manga,
inklusive sig sjalv, var och en i arbetsfor alder maste forsorja genom sitt
arbete. Med hjalp av detta matt kan framtida regionala skillnader mellan olika
regioner och férandringar éver tiden av férsorjningssituationen beskrivas.
Forsorjningskvoten berdknas stiga i Sveriges alla lan fram till 2040. For hela
Sverige beraknas forsorjningskvoten tka med nastan 8 procent mellan 2013
och 2040. Studeras utvecklingen p& FA-region aterfinns annu hogre kvoter i
nagra av Norrlands FA-regioner.

2 Tillvéxtanalys (2014). Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2014. Analys av
utvecklingen i landets olika regioner.

22 sKL (oktober 2017). Ekonomirapporten.
23 Svenskt néaringsliv (2017). Produktivitetspotential fér kommunal sektor.
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Forskjutningen mot en allt mindre andel i yrkesaktiv alder far pa sikt
aterverkningar pd kommunernas och landstingens ekonomi och kraven pa
kostnadseffektiv offentlig service okar.

Utbud och tillgénglighet till  offentlig och kommersiell service

Utbud av och tillgénglighet till grund- och gymnasieskolor &r en forutséttning
for att familjer ska kunna bo kvar eller flytta till en ort. Satsningar pa saval
grund- och gymnasieskola har potential att 6ka inflyttning och starka
forutsattningar for saval offentlig som kommersiell service.

| norra Sverige finns totalt 624 grundskolor utspridda i landsdelen och 156
gymnasieskolor framst lokaliserade i respektive kommuns storre tatort.
Darutover finns fem sameskolor, vilka ingar i Sveriges offentliga
skolvésende.

Figur 28: Grund och gymnasieskolor norra Sverige
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Tillgangligheten, matt som andel av befolkningen med kortare an 2 km till
narmaste skola, ar som storst i kommuner med stérre tatort sdsom Kiruna,
Gallivare och Lulea i Norrbotten, Umed i Vasterbotten, Sundsvall i
Vasternorrland och Ostersund i Jamtlands lan. Bristande tillganglighet kan
framst ses i JAmtlands lan, Vasterbottens inland samt i nordéstra Norrbotten
med ett antal kommuner dar andelen av befolkningen med kortare &n 2 km
till narmsta skola ar upp till 50 procent.

Samtidigt &r antalet med langre an 2 km till narmsta skola som lagst, framst i
norra Sveriges inland, vilket illustrerar problematiken kring finansiering av
offentlig service, sdsom skolor, pa platser med svikande
befolkningsunderlag.
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Figur 29: Andel respektive antal av befolkningen som har kortare respektive
langre an 2 km till ndrmsta skola
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Tillganglighet till privat service, méatt som andel av befolkningen med kortare
an 2 km till nArmsta dagligvarubutik, ar som hégst i kommunerna Kiruna,
Jokkmokk och Arvidsjaur i Norrbottens lan, Umed i Vasterbottens lan,
Harnosand och Sundsvall i Vasternorrlands lan och Ostersund i Jamtlands
lan. Jamtlands lan sticker ut som det Ian med ett antal kommuner med lagst
tillganglighet till dagligvarubutiker matt i andel av befolkningen. | norra
Sveriges inland sticker ett antal kommuner i Norrbottens och Vasterbottens
inland ut sett 1&gt antal med langre &n 2 km till narmsta dagligvarubutik.

Figur 30: Andel respektive antal av befolkningen som har kortare respektive
langre an 2 km till ndrmsta dagligvaruhandel
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Studeras antalet arbetsstéllen och antal anstallda inom handeln &r det som
vantat de regionala tillvaxtmotorerna som uppvisar flest arbetsstéllen och
anstallda.

Figur 31: Antal arbetsstallen inom handeln per kommun, 2015
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Genom att berdkna det genomsnittliga antalet anstéllda per arbetsplats inom
handeln i respektive kommun indikerar det graden av storre respektive
mindre naringsidkare inom handeln i regionen. Kommuner med fa antal
anstallda per arbetsplats (1-3) aterfinnes framst i kommuner med avsaknad
av storre tatort och vise versa. Haparanda, en till ytan sett liten kommun,
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utgdr dock undantag som den kommunen med flest antal anstéllda per
arbetsplats inom handeln. Detta forklaras till stor del av IKEA:s varuhus i
Haparanda.

Figur 33:Genomsnittligt antal anstéllda per arbetsplats inom handeln 2015
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Utdéver grundlaggande utbud och tillganglighet i form av bostad samt
kommersiell och offentlig service har utbud av kultur, fritidsaktiviteter och ett
levande civilsamhalle blivit en allt viktigare utslagsfaktor vid val av
bostadsort.?> Samtidigt har kulturella och kreativa naringar en stor betydelse
for regional och lokal utveckling och utgdr en viktig motor aven fér andra
branscher.

| de tre lanen finns i de identifierade regionala tillvaxtmotorerna ett stort
kulturellt utbud, sdval kommersiell som offentlig, i form av arenor for teater
och musik, bibliotek, museum etc. Som exempel kan namnas Umea
kommun som 2014 blev utsedd till Europas kulturhuvudstad.

Norra Sverige har dock en sarskild stallning med unika platsbaserade
kvaliteter baserade pa naturtillgadngar och kulturvarden med potential att
bidra till en véxande nationell och internationell bestksnéring och samtidigt
utgdra en attraktivitetsfaktor vid val av arbetsort. Som exempel kan ndmnas

25 Wikhall, Maria (2003). Kultur och regional attraktivitet. Sorlin, Sverker(red.) Kulturen i
kunskapssamhallet: om kultursektorns tillvaxt och kulturpolitikens utmaningar. Stockholm:
Institutet for studier av utbildning och forskning (SISTER).



stora naturreservat, tillgang till naturresurser, kulturarv i form av till exempel

samisk kultur och fjordar.

| norra Sverige finns en stor mangd fritidshusomraden framst langs med
kusten med turistattraktioner i form av vandring, fiske och batliv. | Jamtlands
lan finns ett stort antal fritidshusomraden i ett flertal kommuner, framst i
omrédet kring Are ként saval for vinter- och sommarturism. Under
vinterhalvaret som vintersportcentrum och under sommarhalvaret inom
vandring och fiske. Darutdver utmérker sig Jamtlands lan med ett stort antal
kulturmiljder i form av byggnadsminnen. | Vasterbotten utmarker sig
Vilhelmina och Storuman som tva kommuner i inlandet med ett stort antal
fritidshusomraden. | Norrbotten ar turismnéaringen koncentrerad till Kiruna
kommun och i l&net finns ett stort antal byggnadsminnen. Kiruna kommun &r
frAmst k&nd for norrskensturism i Abisko, ishotellet i Jukkasjarvi och en

vaxande rymdturism.

Figur 34: Fritidshusomraden Norra Sverige Figur 35: Byggnadsminnen Norra
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Transportsystemet ar avgorande for en funktionell region, saval for gods-
som persontransportfléden och ar samtidigt ett viktigt medel fér att férstora
och utveckla funktionella arbetsmarknads- och utbildningsregioner och 6ka
tillvaxtmotorers overspillningseffekter p& det regionala omlandet. De breda
arbetsmarknaderna ar viktiga noder for en regions utveckling, framférallt for
framvaxten av kunskapsintensiva tjanstenaringar. Det ar darfor viktigt att
utveckla samspelet mellan dessa och orter belagna i sma arbetsmarknads-
och utbildningsregioner som annu inte utvecklats till stérre funktionella
regioner. For detta kravs framkomliga och sakra vagar samt ett utvecklat
personresande pa jarnvag. Med starkta pendlingsmdjligheter, fler
resmojligheter och kortare restider, forstoras arbetsmarknadsregionerna.
Samtidigt innebar det att fler orter har potential att utvecklas till attraktiva
boendemiljéer med tillgang till privat och offentlig service.

Parallellt &r ett utvecklat transportsystem avgorande for transport av varor.
Norra Sverige har stor betydelse for férsérjningen av hela EU med ravaror.
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Norra Sveriges basindustri fraktar stora godsvolymer med tag pa Botniska
korridoren, fran ravara i norr med stegvis foradling for stor marknad i soder.
Korridoren &r av sarskild vikt for malmféalten dér en stor del av Europas
jarnmalm bryts. Langs med Norrlands kust finns &ven flertalet industrier
sdsom pappersbruk, smaltverk, tillverkningsindustrier och skogsindustri.

Den Botniska korridoren ar en del av det transeuropeiska transportsystemet
och bestar av en sammankoppling av infrastrukturen i bland

annat Sverige och Finland och med koppling till Norge, Ryssland och resten
av Europa. Korridoren gar mellan Malardalen och Finlands sydkust

via Haparanda och omfattar ett flertal jarnvagar och vagar som ingar i
transeuropeiska transportsystemet TEN-T Core network. Detta transportstrak
ar en angelagenhet bade for Sverige och for vriga EU.

Figur 36: Botniska korridoren

Godstransporterna pa jarnvag okar. Den sammanlagda transporterade
godsmangden pé jarnvag okade under 2016 med 4 procent till 67,5 miljoner
ton. Nar den transporterade godsmangden delas upp i varugrupper var den
storsta gruppen under 2016 malm och andra produkter frén utvinning, med
45 procent av godsvikten. Nast storst, med 13 procent av godsvikten, var
produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske.?’

Storst trafikfloden gér i norra Sverige att se langs med kusten och i inlandet
fran Sundsvall till Ostersund och vidare mot Trondheim samt fr&n Lulea till
Kiruna och vidare mot Narvik.

27 Trafikanalys (2017). Bantrafik 2016. Statistik 2017:21.
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Figur 37: Trafikfloden 2017
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Jarnvagsnét

Botniska korridoren bestar i norra Sverige av Ostkustbanan, Adalsbanan,
Botniabanan, Haparandabanan, Norra stambanan och Stambanan genom
ovre Norrland. Darutover aterfinns i norra Sverige Mittbanan och
Inlandsbanan.

Figur 38: Norra Sveriges jarnvagsnat

Storst trafikfloden tagtrafik kan ses langs med kusten och i inlandet fran
Lulea till Kiruna och vidare mot Narvik samt fran Sundsvall till Ostersund och
vidare mot Trondheim. Stora delar av jarnvagsnatet har dock kapacitets- och
hastighetsproblem med konsekvenser for regional godstransport och
persontrafik.
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