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Sammanfattning

Syftet med denna rapport ar att ta fram ett kvantitativt underlag som bidrar till en 6kad kunskap
om - och fordjupad forstaelse for — den roll som Norrbottens lan spelar for samhallsekonomin. I
rapporten presenteras och granskas en rad olika regionalekonomiska indikatorer som kan bidra
till att beskriva Norrbottens ekonomiska utveckling och nulédge i forhéllande till andra lan och
riket som helhet. De regionala indikatorer som diskuteras beskriver bl.a. féradlingsvarden (totalt
och per sektor), sysselsattning, naringslivets struktur, investeringar och handelsmonster, den
offentliga sektorns utveckling, hogre utbildning samt férutsattningarna fér ekonomisk férnyelse
och innovation. En viktig utgangspunkt ar att olika regioner tenderar att vara mer eller mindre
specialiserade, och darfor ocksa beroende av varandra. Ett viktigt delmal med rapporten ar att
lyfta fram de mojligheter och utmaningar som foljer av Norrbottens specialisering. Den tillgang-
liga statistiken stracker sig normalt fram till 2018 (och ibland 2019), vilket bl.a. innebar att
effekterna av den globala Coronapandemin inte kan belysas. Nagra Kortsiktiga effekter, bl.a. pa
lanets bes6ksnaring, tas dock upp.

De indikatorer som presenteras malar upp en bild av Norrbotten som en produktiv region; lanet
har haft en hog tillvaxt i sysselsdttningen samt en gynnsam utveckling bruttoregionprodukten
under 2000-talet. Sarskilt gruvindustrin har varit en viktig tillvixtmotor, som dock dven bidragit
till en mer volatil utveckling jamfért med andra lan. Den héga produktiviteten i gruvbranschen
samt i andra industrier har dessutom inneburit en gynnsam utveckling av 16neinkomsterna.

Forvarvsfrekvensen ar hog i lanet, och antalet forvarvsarbetande har 6kat kontinuerligt under
det senaste tio aren trots en blygsam befolkningsutveckling under samma period. Bakom dessa
uppgifter doljer sig dock en betydande utmaning, namligen kompetensforsorjningen. For lanets
sma- och medelstora foretag ar detta en viktig barriar for framtida tillvaxt, och dess betydelse
har vixt under de senaste aren. Rapporten noterar dven en fortsatt utveckling dir en stor andel
yngre - framforallt man - véljer bort hogre utbildning till forman for vilbetalda jobb i industrin.
I ljuset av att den framtida ekonomiska utvecklingen kommer att vara starkt kunskapsberoende
kan detta fa negativa effekter pa Norrbottens formaga till ekonomisk fornyelse. Rekryterings-
problematik dr kopplad till férutsattningarna for den samlade regionala utvecklingen. Det racker
inte med att kunna erbjuda vilbetalda arbeten. Hogutbildade personer efterfragar attraktiva
samhallen - t.ex. skolor med hog kvalitet, kulturutbud, fritidsaktiviteter, diversitet, samt god
infrastruktur for olika transporter - och detta kan inte foretagen sjilva tillhandahalla.

Nar det galler den regionala specialiseringen i termer av sysselsattning och produktion bestar
bilden av en naturresursberoende region med ett starkt fokus pa malm, skog och elfdrsorjning.
Sektorer med koppling till dessa resurser ar vasentligt viktigare for Norrbottens sysselsdttning
jamfort med riket som helhet. De langvariga specialiseringarna har resulterat i en hog regional
kompetens och infrastruktur i en vid mening for att utvinna och vidareféradla naturresurserna.
Idag ser vi dessutom en spidnnande utveckling i lanet i form av en (grén) omstéllning i industrin.
Denna tekniska utveckling bidrar till konkurrenskraft och férutsattningar att na fossilfrihet, samt
overlag forutsattningar for industriell fornyelse med ett tydligt avstamp i lanets existerande
komparativa fordelar. Norrbottens ldan representerar idag en viktig systemdemonstrator for en



hallbar industri. Det finns dock tydliga utmaningar kopplade till detta. Det behovs inte enbart
kompetent arbetskraft i de existerande verksamheterna; mojligheter bor t.ex. ges till kompetens-
h6jning inom de omraden dar ny fossilfri teknologi och nya grona vardekedjor véixer fram.

Att stodja utvecklingen kring hallbara industriella processer kan betraktas som en central del
av en regional utvecklingsstrategi baserad pa smart specialisering. For Norrbottens del finns
dock en potential for en ytterligare diversifiering av naringslivet baserad pa ldnets komparativa
fordelar. Aven besoksniringen samt de kulturella och kreativa niringarna kan sigas exploatera
regionens naturresurser i form av exempelvis naturupplevelser, morker och kyla, och norrsken,
och pé s& sitt skapa underlag fér arbeten och utkomst fér invnarna. Aven nya verksamheter,
t.ex. datacenters och batterifabriker, kan dra nytta av ldnets goda tillgang pa sdker och gron el.

Denna rapport utgor framforallt ett underlag for att framja en kunskapsbaserad diskussion om
Norrbottens nuvarande och framtida ekonomiska utveckling. De lardomar som finns att dra
handlar framforallt allt om omraden och fragestillningar som fortjanar en féordjupad belysning.
Fyra omraden (utmaningar) dar det finns ett behov av 6kad kunskap éar:

¢ Norrbottens grona innovationssystem. Det finns ett behov av att varda och ytterligare
utveckla det gréna innovationssystem som mojliggor en hallbar industriell fornyelse och
framvaxten av nya vardekedjor. Detta kraver, forutom kunskapsutveckling i forsknings-
och pilotprojekt, aven aktorer med olika kompetens och erfarenhet fran olika sektorer,
en effektiv samverkan mellan dessa aktorer, hog legitimitet bland lanets invanare samt
effektiva institutioner (t.ex. tillstdindsprovning). En viktig uppgift for regionen bor vara
att oka forstdelsen for hur dagens innovationssystem ser ut, vilka styrkor och svagheter
det har, samt hur det kan starkas. Ett sddant arbete bor utga fran att innovationssystemet
handlar inte bara om struktur (vilka aktérer som bor vara med) utan dven om processer
(vad som behover hdnda i innovationssystemet och hur detta kan stodjas).

e Omvdrldsanalys. Omvérlden forandras, saval geopolitiskt som ekonomiskt, och sddana
faktorer har paverkat Norrbotten historiskt, och kommer att géra det dven i framtiden.
Lanet ar exportberoende, och det finns ett behov av att battre forsta hur de nuvarande
trenderna mot 6kad nationalism och sjalvforsorjning kan paverka ldnets naringsliv (ofta
i kombination med den grona industriella omstéllningen). Nagra av Coronapandemins
kortsiktiga konsekvenser beskrivs i rapporten, men det finns ett behov av att analysera
hur olika langsiktiga scenarier for perioden post-Corona kan komma att paverka lanet.

e Attraktiva samhéllen och regional utveckling. For ldnets del dr den naturresursberoende
industrins framtid viktig for den samlade regionala utvecklingen, men denna industri dr
minst lika beroende av hogutbildad arbetskraft som av skog, malm och vattenkraft. Det
behovs 6kad kunskap om hur ldnets kommuner ska klara av att attrahera arbetskraft i en
varld dar ekonomisk utveckling i hog grad sker i befolkningstéta regioner. Utmaningen
handlar om en rad olika saker: tillgdng pa bostédder, vard och omsorg, kulturutbud, samt
diversitet och moéjligheterna for invanarna att utveckla sin egen livsstil.



¢ Nya regionala indikatorer. Denna rapport fokuserar pa ett antal existerande indikatorer,
som pa olika sitt kan bidra till att beskriva lanets ekonomiska utveckling. Flera av dessa
har dock brister, och det ar viktigt att tolka denna information pa ratt sitt. I ljuset av
detta, men dven som en foljd av ett 6kat fokus pa FN:s hallbarhetsmal och Agenda 2030,
ar det viktigt identifiera vilka ytterligare (nya eller existerande) regionala indikatorer
som behovs for att ta vilgrundade beslut om framtida regionala strategier. Behovet av
uppfoljning ocksa pa kommunniva bor dven ses dver.

En viktig forutsattning for en langsiktig regional utveckling handlar inte bara om att "vélja ratt
vag” for regionen i termer av en specialisering med utgangspunkt i komparativa fordelar, och
sedan mojliggora en sadan utveckling (t.ex. genom att tillhandahalla riskkapital och nédvandig
infrastruktur sdsom elnét, transporter, etc.). Minst lika viktigt ar att bidra till att skapa goda for-
utsittningar (ramvillkor) for ett innovativt samhalle dér nya idéer kan frodas, och pa sikt gene-
rera nya affirsmojligheter samt arbetstillfallen (vara manga idag ar helt okdnda). Detta forutsat-
ter en diversifierad arbetskraft med hog utbildning samt val fungerande samhalleliga institutio-
ner, som skapar tillit mellan olika aktoérer och méjliggér risktagande. P4 samma gang bor staten
och de regionala myndigheterna ocksa vara med och stédja - samt undanréja hinder fér - den
samhallsutveckling som anses dnskvard.



Introduktion

Bakgrund och motivering

Den ekonomiska utvecklingen i Norrbotten ar viktig for invanarna i lanet, men aven for Sverige
som nation. Hur lanets framtid ser ut - och kan formas - 4r dock langtifran sjalvklart. Asikterna
om hur denna kan, och bor, se ut ar sannolikt varierande. Vad som dock bor sta klart ar att en
debatt och diskussion om lanets framtida ekonomiska utveckling kan inte bortse fran hur den
regionala ekonomin ser ut idag. [ denna rapport tecknar vi en bild av Norrbottens nuvarande
(och historiska) roll i samhallsekonomin genom att presentera, diskutera och kritiskt granska ett
stort urval regionala indikatorer.

Bilden av Norrbotten ar - och har ofta varit - komplex. Anda sedan slutet av 1970-talet har en
debatt florerat om ldnet som "ndrande” eller "tarande” ur ett samhallsekonomiskt perspektiv (se
t.ex. Petersen, 2012). Argumenten har varierat; vissa pekar pa de féradlings- och exportviarden
som finns i ldnets tunga basindustrier - gruvindustrin, jarn- och stalindustrin, skogsindustrin,
etc. - samt pa hur Norrbotten exporterar betydande mangder elektricitet till sodra Sverige fran
vatten- och vindkraften.! Utifran detta perspektiv ar Norrbottens ldn, enligt dessa debattorer, en
"ndrande” region. Andra debattorer har i stillet pekat pa lanets historia med statliga stodpaket
och bidrag (se t.ex. Svenska Dagbladet, 2006), vilket i stéllet skapar ett intryck av en "tarande”
region. En viktig uppgift for denna rapport ar att ga bortom denna starkt forenklande retorik,
visa hur situation faktiskt ser ut (t.ex. i jamfoérelse med andra lan), samt bidra med en nyanserad
bild av lanets styrkor och svagheter. Alla regioner tenderar att i mindre eller hégre utstrackning
specialisera sig pa olika branscher och verksamheter; detta ger styrka at den svenska ekonomin
men det medfdr ocksa olika typer av mojligheter och utmaningar pa den regionala nivan.

Denna rapport har tagits fram av tre forskare vid Lulea tekniska universitet (LTU) i samarbete
med Region Norrbotten for att bidra till ett sidant kunskapsunderlag. Arbetet har skett inom
ramen for projektet "Regional férnyelse”, ett samverkansprojekt mellan Region Norrbotten,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan och LTU for att 6ka kunskaperna om lanets forutsattningar och
behov i viktiga regionala tillvaxt- och utvecklingsfragor. En tidigare upplaga av denna rapport
publicerades 2014 av Lansstyrelsen i Norrbotten (se Ejdemo m.fl.,, 2014). 2020 ars upplaga ar en
uppdatering av 2014 ars rapport; vi bidrar med uppdaterad statistik, inklusive jamforelser med
tidigare ar, men dven med en del ny information samt férdjupade diskussioner om nagra av de
regionala indikatorerna.?

1 Under hosten 2020 uppmarksammades att detta ar en situation som med hdég sannolikhet kommer
att forandras. Ett stort antal teknikutvecklingsprojekt, som inte minst syftar till att astadkomma en ut-
fasning av fossila branslen (bl.a. det s.k. Hybritprojektet for kolfri stalproduktion genom vatgas), samt
en rad nyetableringar (t.ex. Northvolts batterifabrik, och olika datorhallar), kommer att innebéra en
betydande 6kning i efterfragan pa el i lanet och darmed en kraftigt reducerad export (Stimo, 2020)

2 Forfattarna vill passa pa att rikta ett stort tack till Thomas Ejdemo och Hakan Ylinenpai, bada LTU, som
pa ett signifikant satt bidrog till 2014 ars rapport. Deras bidrag ar i hogsta grad narvarande i denna
uppdaterade version.



Syfte och tillvigagangssatt

Det 6vergripande syftet med rapporten ar att ta fram ett kvantitativt underlag som bidrar till
en 0kad kunskap om - och fordjupad forstaelse for - Norrbottens roll i samhéllsekonomin. For
att astadkomma detta presenterar och granskar vi en rad olika regionalekonomiska indikatorer
som, med utgangspunkt i ett vetenskapligt forhallningssatt och fran olika perspektiv, kan hjilpa
till att beskriva Norrbottens ekonomiska utveckling och nulige i forhallande till omvéarlden.

Inom ramen for detta ryms ocksa nagra viktiga delmal: (i) att belysa och diskutera Norrbottens
bidrag till nationen samt dess beroende av andra regioner; samt (ii) att med kvantitativa meto-
der undersoka lanets specialiseringar och diskutera betydelsen av dessa. Vi tar avstamp i en kri-
tisk granskning av en rad olika typer av indikatorer, som kan anviandas for att belysa den samla-
de regionala utvecklingen i lanet (totala foradlingsvarden, sysselsattning, etc.), industrins struk-
tur, investeringar och handelsmonster, den offentliga sektorns utveckling, samt férutsattningar
for ekonomisk fornyelse och innovation.

[ rapporten anvander vi oss genomgaende av jamforelser mellan Norrbotten och andra lan samt
riket som helhet. Podngen med detta ar inte att stilla ndgot 1an mot ett annat, utan framst att
kunna beskriva och diskutera Norrbottens relativa styrkor, utmaningar och specialiseringar pa
ett meningsfullt satt. En central utgangspunkt for rapporten ar att alla regioner tenderar att vara
mer eller mindre specialiserade, och darfoér ocksa i hog grad beroende av varandra. Det finns
manga goda skal till att det ser ut pa detta sitt (se vidare avsnitt 1.4), men kopplat till detta finns
ocksa viktiga utmaningar. I rapporten belyser vi ocksa viktiga forandringar i lanets utveckling
over tid, och férsoker identifiera de viktigaste drivkrafterna bakom dessa.

Avgransningar

Rapporten ar férhallandevis statistiktung och innehaller ett stort antal figurer och tabeller. De
data som presenteras fokuserar i férsta hand pa utvecklingen fran 2000 och framat, men i vissa
fall redovisas utvecklingen over langre tid. Jimforelserna med lan (och riket) fokuserar i forsta
hand pa de ar for vilka den mest aktuella statistiken finns. For flertalet indikatorer har det fun-
nits tillganglig statistik t.o.m. ar 2018 (och ibland 2019). Detta innebar dock att denna statistik
inte ticker in effekterna av den s.k. Coronapandemin som drabbade Sverige och varlden pa allvar,
med borjan i mars 2020. P4 manga stillen i rapporten diskuterar vi dock pandemins potentiella
betydelse for Norrbotten, bl.a. i kapitlet om ekonomisk férnyelse och féretagande (kapitel 8).
Pa tva olika omrdden presenteras dessutom en del statistik om den globala pandemins effekter
pa lanet, detta i kapitlet om besdksnaringen (se kapitel 7) samt i Bilaga B dar ett urval aktuell
arbetsmarknadsstatistik presenteras. Coronapandemins eventuella langsiktiga effekter pa den
regionala ekonomin foértjanar dock en separat studie.

En viktig avgransning ar att vi adresserar existerande regionalekonomiska indikatorer som finns
tillgangliga i officiell statistik (fran Statistiska Centralbyran, SCB); i vissa fall konsulteras dven
indikatorer fran andra myndigheters och organisationers undersékningar (t.ex. Tillvixtanalys,
Tillvaxtverket, Reglab, HUI Research, etc.). Denna avgransning ska inte underskattas. Det finns
flera satt att beskriva den regionala ekonomin i Norrbotten, och existerande indikatorer ar inte
alltid &ndamalsenliga for att bilda sig en uppfattning av hur lanets framtid kan komma att se ut
(se dven Ejdemo m.fl., 2016). Det bor dock noteras att vi inte har valt denna ansats for att vi tror



att dessa indikatorer ar felfria; vi har valt dem for att de anvands flitigt och refereras till pa olika
satt i den regionalpolitiska debatten. Just av denna anledning ar det viktigt att vi forstar vilken
information som férmedlas, inklusive vilka begransningar dessa indikatorer har. Det dr uppen-
bart att dessa endast ger en partiell bild av Norrbottens samhéllsekonomi. Ett exempel &r att

vi utgar fran radande SNI-koder,? vilket i sin tur innebér att vi inte kan skapa oss en bra bild av
vissa intressanta sektorer, t.ex. de kulturella och kreativa ndringarna (se dock Tillvaxtverket
(2018) som innehaller nagra fa regionala jamforelser rérande denna sektor). Detta innebar
ocksa att &ven om rapporten identifierar och diskuterar ett antal utmaningar for Norrbotten, har
vi inga ambitioner att identifiera och diskutera en uttémmande lista pa sddana utmaningar. Det
finns, som antyds ovan, manga mojliga perspektiv pa lanets nuvarande situation samt dess fram-
tid, och denna rapport belyser ndgra sidana perspektiv (se dven Blomberg m.fl., 2021).

Regional utveckling och specialisering: en konceptuell diskussion

I rapporten betraktar vi Norrbottens lan som en regional ekonomi, och en central utgdngspunkt
ar att regionen vill dstadkomma ekonomisk utveckling och 6kad valfard. Det bor dock noteras
att valfard ar ett vidare begrepp som dven omfattar, t.ex., hilsa, fritidsaktiviteter, och miljo (se
dven avsnitt 3.1). Mycket tyder dock pa att sambandet mellan ekonomisk utveckling och valfard
ar relativt starkt, &tminstone sa lange det finns val fungerande institutioner och politisk styrning
for att bl.a. adressera olika former av miljoproblem samt en god hushdllning med naturresurser
(Tillvaxtanalys, 2010).

Hur kommer da regional utveckling till stand, och hur gar det att forsta det faktum att vissa lan
har hogre tillvaxt 4n andra? Ett vanligt satt att mata ekonomisk utveckling ar i form av tillvaxten
av produktionens foradlingsvarde, den s.k. bruttoregionprodukten, BRP (se vidare avsnitt 3.2).
Det dr dock viktigt att i detta sammanhang papeka att tillvixt under en period inte nédvandigtvis
betyder att regionens produktionsméjligheter ar forstiarkta i kommande perioder. BRP kan 6ka
pa kort sikt, men om inte regionen dven investerar langsiktigt i t.ex. humankapital, naturkapital
och infrastruktur, urholkas méjligheterna till h6ga BRP-nivéer i framtiden.

Det finns med andra ord en viktig skillnad mellan faktisk och mdjlig produktion som ar relevant
att diskutera. En regions kapacitet att producera olika varor och tjdnster bestdms av tillgdngen
till resurser, dvs. produktionsfaktorer i form av arbetskraft och dess kompetens (humankapital),
naturresurser, och produktionsteknologi. Figur 1.1 presenterar ett enkelt konceptuellt ramverk,
som beskriver mojligheterna att producera olika kombinationer av varor och tjdnster som efter-
fragas i en ekonomi. Vi antar har att regionen kan producera tva olika varor, X och Y. Kurvan som
gar mellan punkterna a och b utgér den s.k. produktionsmojlighetskurvan. Den illustrerar hur
mycket regionen kan producera av olika kombinationer av X och Y under en given period, och

i det fall dar regionens produktionsfaktorer (brett definierade) anvinds effektivt (t.ex. vid full
sysselsdttning av arbetskraften).

3 SNI &r en standard for naringsgrensindelning i Sverige. SNI 2007 ar den indelning som géller fran ar
2008, dvs. for att hanfora ett foretags verksambhet till en eller flera niringsgrenar.



Den kombination av varorna X och Y som motsvaras av produktionsnivaerna X1 och Y1, utgor
ett exempel pa ett effektivt anvindande av produktionsfaktorerna vid den givna tidsperioden.
Eftersom produktionsmojligheterna hir begransas av storleken pa de tillgdngliga resurserna
kan, t.ex., produktionen av vara Y har endast 6ka pa bekostnad av produktionen av X. Det finns
alltsa en alternativkostnad for att producera mer av antingen Y eller X, eftersom det skulle krava
en omfordelning av resurser mellan sektorer (t.ex. arbetskraft, naturresurser, etc.). Ett satt pa
vilket denna begransning kan 6vervinnas dr om resurserna okar, t.ex. genom att arbetskraftens
kompetens hdjs, inflyttning av arbetskraft och/eller att produktionsteknologin foérstarks. I Figur
1.1 illustreras detta genom ett skift utat av produktionsmaojlighetskurvan, fran a-b till c-d. Om

resurserna okar, 6kar dven de framtida mojligheterna till produktion och ekonomisk vélfard i
den aktuella regionen.
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Figur 1.1 Produktionsmojligheter av olika varukombinationer i en ekonomi.

Westin (2011) papekar att om produktionen inom en region sker genom att tira pa de befintliga
tillgangarna (t.ex. mineraler, skog, energitillforsel), utan att kompensera for detta genom nya
investeringar, reduceras de framtida produktionsmojligheterna. Detta innebar t.ex. att en region
som Norrbotten, dir en betydande del av samhéllsekonomin kopplar till exploateringen av icke-
fornybara naturresurser, pa sikt maste finna alternativa vagar till ekonomisk utveckling, t.ex.
genom att forstdrka humankapitalet och pa sa satt majliggora tillvaxt dven i andra branscher. Vi
aterkommer till detta och behovet av s.k. smart specialisering, bl.a. i kapitel 2 och 11.



Det ar naturligtvis inte alltid fallet att alla tillgdngliga resurser utnyttjas effektivt. Nar vi hor i
nyheterna att arbetslosheten 6kar samt att industrins kapacitetsutnyttjande gar ner, tyder det
pa att kombinationen av de varor och tjdnster som produceras representeras av en punkt nagon-
stans innanfor den aktuella produktionsmdéjlighetskurvan. I en sddan situation finns en “ome-
delbar” tillvixtpotential om efterfragan 6kar i ekonomin, eftersom det da finns forutsittningar
att snabbt effektivisera utnyttjandet av regionens lediga kapacitet. Detta forutsatter att dessa
resurser kan nyttjas for att producera de varor som efterfragas, t.ex. att arbetskraften har ratt
kompetens.*

Norrbottens lan ar, precis som alla andra lan, beroende av andra regioner, bade inom och utanfor
landet. Vi utbyter varor och tjanster, men dven kunskap och erfarenheter, samt reser och flyttar
mellan regioner. En konsekvens av handelsutbytet ar att olika regioner tenderar att specialisera
sig pa en viss kombination av varor och tjinster, och pa sa satt blir de regionala ekonomierna
beroende av varandra. Vasternorrland ar exempel kdnt for sin skogsindustri, och Norrbotten for
gruv-, jarn- och stalindustriell verksamhet. Sddana specialiseringar innebér att regioner inom
samma land kan komma att paverkas av konjunkturcykler som inte helt och hallet sammanfaller
med varandra.

Varfor uppstar da regionala specialiseringar? En viktig insikt fran den ekonomiska forskningen
ar att lander och regioner tenderar att specialisera sig pa produktionen av de varor dar de rela-
tivt sett har battre forutsattningar till effektiv produktion dn andra, och sedan importera varor
som regionen har samre forutsattningar att tillhanda sjélv. Denna arbetsuppdelning innebar
ocksa att den samlade produktionen (och konsumtionen) kan bli hégre (se t.ex. Nicholson,
2002). Denna teori om komparativa fordelar som forklaring till regional specialisering och han-
del, har ocksa kopplats till betydelsen av (relativa) faktortillgangar (Case m.fl., 1996; Dunford
m.fl., 2014). Regioner som exempelvis har relativt goda tillgadngar pa naturresurser har de ratta
ekonomiska forutsiattningarna att specialisera sig pa utvinning och vidareféradling av dessa, for
att darefter handla med regioner som i stéllet specialiserar sig pa sddan produktion som bygger
pa faktor-tillgdngar som dessa har relativt god tillgang pa (t.ex. arbetskraftsintensiv produktion).

Aven om forekomsten av komparativa férdelar dr en central pusselbit for att forklara varfor en
region specialiserar sig pa en viss produktion, finns dven andra viktiga forklaringsmodeller. [
praktiken ser vi t.ex. hur regioner (samt lander) med férhallandevis likvardiga faktortillgdngar
handlar liknande produkter (t.ex. bilar) med varandra. En starkt bidragande orsak till detta ar
stordriftsfordelar, som uppnas genom en geografisk koncentration (agglomeration) av foretag
och arbetskraft (Krugman, 2009). Sidana kluster innebar ocksa att ny kunskap latt kan spridas
mellan foretag, och pa sa satt leda till sjalvforstarkande effekter dar "framgéang foder framgang”
(Basile och Girardi, 2010; Westin, 2011).

4 Denna problematik aktualiseras i samband med den pagdende Coronapandemin, och i den politik for
ekonomisk aterhdmtning som regeringar virlden 6ver har initierat. Pandemin innebar att den faktiska
produktionen i ekonomin ligger under de nivaer som vore mojliga, detta eftersom olika smittskydds-
restriktioner forhindrar hdg konsumtion i sektorer som innebar social interaktion och langre resor. Om
regeringarna skulle forsoka att kompensera for det stora sysselsattningsbortfall som sker i vissa sek-
torer (t.ex. bes6ksniringen) genom att stimulera efterfragan i andra sektorer, kan det leda till match-
ningsproblem pa arbetsmarknaden. Den lediga arbetskraften har inte nédvandigtvis den kompetens
som Kravs for att bidra till produktionen i dessa alternativa sektorer (se t.ex. Popp m.fl.,, 2020).



En illustration av dessa mekanismer ar Silicon Valley i vastra USA, som ar varldskant for sin IT-
och elektronikindustri. Denna kunskapsintensiva geografiska koncentration av foretag inom
samma bransch har vaxt fram som en endogent (inifran) padriven process dar agglomerationen
har inneburit skalférdelar (Storper, 2011). Krugman (2009) framhaller att var de framgangsrika
Klustren av foretag och hogutbildad arbetskraft uppstar kan bero pa en (for regionen) lyckosam
historisk slump, men det finns ocksa utrymme till initiativ for att stimulera framvaxten av dessa
kluster. Ett exempel ar teknologiparker i anslutning till universitet; i fallet med Silicon Valley har
forskningskompetensen vid Stanforduniversitet spelat en viktig roll. Ekonomisk tillvaxt uppstar
darfor inte enbart i regioner dar det finns en stark resursbas (malmfyndigheter, skog, billig ar-
betskraft, etc.) utan i minst lika hég grad i regioner dar kreativa manniskor vill bo och verka. Med
andra ord, manniskor flyttar inte nédvandigtvis dit jobben finns, utan innovationer frodas, och
darmed ocksa de nya jobben, dar manniskor vill bo (se dven Glaeser, 2005).

Det finns givetvis en rad utmaningar kopplade till att stodja den regionala utvecklingen i ett lan.
Ett exempel ar forekomsten av s.k. “sparbundenhet” och inlasningseffekter, som tar sig uttryck

i att en framgangsrik period for en region kan utgora kallan till regionens framtida tillbakagang
(Westin, 2011). En sparbunden region fortsitter att forlita sig pa traditionella tillvixtmodeller
nar de gamla naringarna tappar sin vaxtkraft. Det ar samtidigt svart att pa forhand peka ut vilka
branscher som kommer att vixa och vilka som kommer att stagnera, inte minst eftersom svaret
pa dessa fragor tenderar att vara starkt avhingiga den tekniska utvecklingen. Gruvindustrin i
Norrbotten har t.ex. en lang historia, och har 6ver tid bibehallit och forstéarkt sin konkurrenskraft
genom betydande innovationer (saval process- som produktrelaterade) (Séderholm m.fl,, 2018;
Hellmer, 1996). An s4 linge finns ocksa en resursbas, som gér framtida gruvproduktion méjlig
under ratt ekonomiska forutsattningar, om dn sannolikt genom okad diversifiering mot andra
mineraler och biprodukter.

Sammantaget innebar detta (dtminstone) tva centrala utmaningar fér en region som Norrbotten.
Den forsta utmaningen handlar om hur regionens aktorer ska kunna utnyttja ldnets komparativa
fordelar i den naturresursbaserade industrin men pa samma gang minska sarbarheten genom att
diversifiera naringslivet (se dven Region Norrbotten, 2020). Avvagningen mellan att "grava dar
man star”, och stimulera fram nya sektorer, ir inte 1itt. Den andra utmaningen knyter an till det
faktum att det inte finns nadgon enskild (central) aktor som beslutar om lanets framtid; ekonomin
ar i hog grad decentraliserad. For de offentliga myndigheterna innebar det i sin tur en avviagning
mellan att 4 ena sidan hanga med i utvecklingen, och vara beredda pa att stédja nya sektorers
framvaxt, samt, a andra sidan, bidra till att styra utvecklingen (inte minst den teknologiska) i en
riktning som ligger i linje med ldnets komparativa fordelar. Skapandet av goda forutsattningar
for etableringen av serverhallar och batterifabriker ar ett exempel pa det féorstnimnda (se t.ex.
Tillviaxtanalys, 2019), medan det s.k. Hybritprojektet, vars syfte ar att utveckla ny fossilfri stal-
produktion, kan sdgas representera den sistnimnda strategin.’

5 Mer detaljerad information om Hybritprojektet finns pa www.hybritdevelopment.com/



http://www.hybritdevelopment.com/

Rapportens disposition

Kapitel 2 ger en kort introduktion till lanets ekonomiska utveckling, och introducerar &ven en
del av de utmaningar som lanet star infér. Mot bakgrund av detta, kan de mer specifika regiona-
la indikatorer som introduceras i resterande kapitel tolkas och diskuteras. [ kapitel 3 beskrivs
BRP-utvecklingen i ldnet, samt hur denna kan férdelas pa olika sektorer i ekonomin. Kapitlet
belyser ocksa regionens inkomster, och hur dessa har utvecklats relativt andra lan och riket.
Kapitel 4 presenterar och diskuterar statistik 6ver industrins investeringar i lanet, och ger nagra
perspektiv pa deras betydelse. Kapitel 5 beskriver Norrbottens roll som en exportregion. I kapit-
let belyser vi lanets bidrag till rikets exportvarde och genomfor en kvantitativ analys av speciali-
seringsgrad nar det giller sammansattningen pa exportvardet i lanet. Vi framhaller dock att den
officiella handelsstatistiken tydligt underskattar lanets betydelse for svensk export, och det finns
aven ett behov av 6kad forstaelse for export- och importmonster inom landet.

I kapitel 6 genomfor vi tva fordjupade analyser av lanets ekonomiska struktur. Vi tar forst fram
indikatorer for specialiseringsgraden i lanet jamfort med riket och andra ldn, detta baserat pa
hur koncentrerad sysselsattningen ar till vissa branscher. I en andra fordjupad analys anvander
vi en metod (s.k. shift-share analys) for att studera tillvaxt i sysselsattning och féradlingsvarde
pa branschniva. Denna erbjuder ett kompletterande perspektiv pa lanets regionala specialisering
(jamfort med riket som helhet). Kapitel 7 fokuserar specifikt pa bes6ksnaringens betydelse for
den regionala ekonomin, och presenterar hur antalet gastnatter samt logiintékter har utvecklats
i lanet jAmfort med riket och andra lan. Besoksnaringen omfattar dock fler verksamheter dn de
som erbjuder logi, men det statistiska underlaget ger begransade mojligheter att beskriva detta.
Darfor sammanstaller vi ocksa ndgra oberoende analyser av den ekonomiska omfattningen av
lanets bes6ksnédring. De direkta effekterna av Coronapandemin beskrivs i ett nytt avsnitt.

Kapitel 8 fokuserar pa betydelsen av ekonomisk férnyelse, och redovisar nagra indikatorer, som
tagits fram inom ramen for samarbetsplattformen Reglab, for att belysa lanets férutsattningar
pa denna punkt. Som komplement sammanstaller vi ocksa nagra mer specifika indikatorer kring
foretagande, nyforetagande samt foretagens dverlevnadsgrad i Norrbotten (jamfort med andra
1an och riket). Kapitel 9 tar fasta pa att en valutbildad arbetskraft dr en central tillgang for en
region, och vi redovisar har hur andelen hogskoleutbildade i Norrbotten har utvecklats éver tid.
En diskussion fors om varfor utvecklingen skiljer sig at fran den nationella (dven da det galler
skillnader mellan kénen). Detta kapitel illustrerar dven Norrbottens roll som ett universitetslan,
bl.a. genom att lyfta fram antalet examina fran Lulea tekniska universitet (LTU) 6ver tid samt i
vilken utstrackning de examinerade studenterna tenderar att stanna kvar i lanet.

[ kapitel 10 beskrivs Norrbottens beroende av nationen i form av de sociala trygghetssystemen,
och den gemensamt finansierade valfarden. Specifikt beaktar vi olika transfereringar till hushall
samt den offentliga sektorns behov av olika bidrag, pa regional savil som lokal niva. Det senare
handlar om resurser som omférdelas inom ramen for det s.k. kommunala utjamningssystemet,
som finns till for att sikerstilla att samhallets behov av service kan tillhandahallas i hela landet.
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Slutligen, kapitel 11 summerar kort nagra viktiga insikter fran de olika regional indikatorer som
har presenterats och granskats i rapporten, och resonerar sedan kring vilka lardomar som finns
att dra for framtiden. Vi framhaller har bl.a. att i grunden ar regional specialisering ett bra satt
att nyttja regioners olika styrkor pa. Debatten om narande och tirande lan bygger pa en felaktig
fragestallning; alla lan 4r i ndgon utstrackning beroende av andra lan, och hjilper andra lan att
vaxa och skapa valfard. Den intressanta fragan ar i stallet vilka utmaningar olika regioner méter
for att sdkerstilla ekonomisk utveckling pa lang sikt. Har skiljer sig olika 1an at, och vi kommer
att fokusera pa Norrbottens utmaningar.

I rapportens slutkapitel lyfter vi &ven fram vardet av att skapa en 6kad forstaelse for det grona
innovationssystem som finns, och utvecklas, i lanet, inte minst i form av rad olika insatser for att
utveckla, testa och demonstrera nya och hallbara teknologier samt vardekedjor. En 6kad kunskap
om detta innovationssystems funktionssatt med fokus pa kunskap, kompetens och utveckling,
aktorer och natverk, samt institutioner, skulle gora det mojligt att identifiera viktiga system-
svagheter, samt identifiera atgirder som kan adressera sddana svagheter.
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Norrbotten idag: en introduktion och kort
bakgrund

Innan vi férdjupar oss i den regionalekonomiska statistiken ar det meningsfullt att kort beskriva
nuldget. Detta erbjuder ett sammanhang inom vilket vi darefter kan introducera och lattare tolka
olika specifika indikatorer. For det forsta kan vi konstatera att det tycks i det narmaste omojligt
att diskutera vare sig den historiska eller den nuvarande ekonomiska utvecklingen i lanet utan
att tamligen snabbt komma in pa naturresursernas roll.® Att naturresurser i form av ravaror som
skog och malm, samt moéjligheten att tillféra energi genom utbyggnaden av vattenkraften och pa
senare ar aven vindkraft, har haft en - pa gott och ont - avgorande betydelse for utvecklingen i
lanet ar ett etablerat faktum.

De naturresursbaserade industriernas betydelse for Norrbotten ar stor dven idag, inte minst satt
i relation till situationen i andra lan. Figur 2.1 illustrerar naturresursernas betydelse for lanets
ekonomi, i detta fall i termer av de naturresursbaserade industriernas bidrag till Norrbottens
foradlingsvarde 2018 (bruttoregionalprodukten (BRP), se vidare kapitel 3). I Figur 2.1 ingar de
industrier som knyter nara an till mineralutvinning, jordbruk, skogsbruk, och fiske. Utav lanets
bidrag till Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) kommer 16 procent fran sddana industrier, och
drygt 14 procent knyter an till gruv- och mineralutvinningsindustrin. Dessa andelar ar betydligt
hogre an motsvarande andelar i andra svenska ldan. Det bor ocksa papekas att i dessa andelar
ingdr inte besoksnaringen, vars betydelse for ldnet har vuxit under de senaste decennierna och
som till viss man ocksa baseras pa lanets naturresurser (i form av fjall, is, vattendrag, skargard).

For det andra ar det viktigt att lyfta fram ménniskors betydelse for den regionala utvecklingen,
dvs. vikten av manniskor som vill bo samt verka i lanet. [ Norrbottens regionala utvecklings-
strategi (RUS) lyfts betydelsen av kompetensforsorjning och attraktiva samhallen fram (Region
Norrbotten, 2019). Detta reflekterar till stor del att forutsattningarna for regional utveckling har
forandrats under de senaste 50 aren. Under efterkrigstiden flyttade manniskor till de platser dar
jobben fanns (t.ex. gruvor, pappersmassabruk), men idag ar det, nagot férenklat, snarare sa att
jobben skapas dar madnniskor vill bo (se aven Ejdemo m.fl., 2016). En viktig utmaning for lanet ar
darfor att attrahera kompetent arbetskraft, bade for att bidra till den alltmer kunskapsintensiva
industrin men aven till uppkomsten av nya, innovativa foretag inom flera sektorer. Likval som
besoksnaringen vaxer dven de kulturella och kreativa naringarna i lanet (Nielsen m.fl., 2013).

6 Under 1800-talet spelade skogsnaringen en speciellt viktig roll. Skogen som resurs kom bl.a. att ligga
till grund for ett omfattande skeppsbyggeri under segelfartygens slutepok vid 1800-talets mitt
(Nystrom, 1977).
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Figur 2.1 De naturresursbaserade naringarnas andel av bruttoregionalprodukten (BRP) per 1&dn, 2018.
Kalla: SCB, Foéradlingsvarden enligt Féretags ekonomi, miljoner kr efter region, naringsgren (egen bearbetning).

I idag finns flertalet mer eller mindre vilmaende mellanstora stdder i den norra landsandan av
riket med relativt diversifierade niringsliv, universitet, sjukhus och ett forhallandevis rikt utbud
av service och kultur. Mdnga mindre orter har dock upplevt stagnation, och flera av dessa har en
lang historia av ett starkt inslag av naturresursbaserade niringar. Bilden av dessa samhillen har
under en lang tid tenderat att praglas av stagnation, arbetsloshet, och utflyttning i takt med dkad
global konkurrens och en alltmer kapitalintensiv produktion (detta diskuteras exempelvis av

Lundgren, 2012).

Statistiken over befolkningsutvecklingen i Norrbotten ger i detta sammanhang en splittrad bild.
Figur 2.2 visar den totala befolkningsutvecklingen sedan 1968 och fram till ar 2019. Aggregerat
visar utvecklingen pa en tydlig nedatgaende historisk trend. Lanets befolkning var som hogst
1994; detta berodde pa en relativt stor utrikes nettoinflyttning, inte minst som en f6ljd av kriget
i forna Jugoslavien. Sedan 2010 skonjs en viss 6kning i befolkningen, dven i detta fall i forsta
hand ett resultat av utrikes inflyttning. Det inrikes flyttningsnettot har samtidigt varit negativt
(3tminstone sedan 1997 da denna typ av demografisk statistik borjade redovisas), och yngre
kvinnor ar klart 6verrepresenterade bland de personer som ldmnar lanet. Inom ldnet finns dock
stora skillnader mellan olika kommuner; inte minst har det skett en omflyttning av manniskor
fran inlandet till de storre samhéllena ldngs kusten.
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Figur 2.2 Befolkningsutvecklingen i Norrbottens lan (antal invdnare), 1968-2019.
Kalla: SCB.

Figur 2.3 illustrerar befolkningsutvecklingen i procent éver perioden 1968-2019 uppdelat per
kommun. I denna kan vi se att Lule3, Pited, Haparanda och Boden dr de kommuner som har haft
en positiv befolkningstillvaxt under denna tidsperiod; dock ar det bara Lulea och Pitea som,
nagorlunda, matchar den genomsnittliga befolkningstillvaxten i riket som helhet. En viktig del
av forklaringen ar att den strukturomvandling som paborjades under 1950-talet forsvagade de
lokala arbetsmarknaderna i inlandskommunerna, och i en utstrackning som inte har varit mojlig
att mota. Westin (2011) argumenterar for att lanets - och hela Norrlands - tillbakagang skall
kopplas till att det har saknats tillrackligt stora stider med diversifierade naringsliv.

Det bristande utbudet pa arbetstillfdllen ar endast en del av forklaringen till utflyttningen av
yngre manniskor fran Norrbotten. Sdsom antyds ovan har attraktivitet i en vid mening blivit ett
centralt begrepp i utvecklingsdebatten; detta inbegriper betydelsen av goda livsmiljoer, utbud av
kultur, karridrmaojligheter, men dven forutsattningarna for att uppehalla olika livsstilar. De storre
stdderna har i detta sammanhang haft mer att erbjuda, och alltfler har sékt sig till dessa. Manga
mindre kommuner (i hela landet) har tvingats anpassa sig till de nya forutsattningarna, nagot
som har skett med blandad framgang och ibland med hjalp av statliga stodatgarder.” En betydan-
de del av lanets unga viljer ocksa att studera i andra delar av landet, och flera av dessa stannar
kvar i sodra Sverige efter avslutade studier (detta diskuteras mer i kapitel 9).

7 Under 1970- och 1980-talen var statliga s.k. Norrbottenspaket vanliga, och dessa inneholl forslag till
atgarder for att forbattra sysselsattningslaget i lanet (se bl.a. Prop. 1978/79:127). Ett exempel pa en
statlig stodatgard rorde Svappavaara dar arbetsgivaravgifterna avskaffades for vissa verksamheter
under tidigt 1980-tal (SFS 1983:1055), bl.a. for att motverka de negativa konsekvenserna av att LKAB
stdngde den s.k. Levedniemigruvan.
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Figur 2.3 Befolkningsutvecklingen i Norrbottens kommuner, procentuell forandring under perioden 1968-2019.
Kalla: SCB.

Efter en lang period av hog arbetsloshet jamfort med riket har lanet under 2000-talet aterigen
haft en hog tillvaxttakt i sysselsdttningen i flera branscher, inte minst tack vare stark efterfragan
pa industrins produkter - ndgot som i sin tur har gett upphov till storre industriinvesteringar
och etableringar. En stor del av utvecklingen i inlandet har under 2000-talets tva forsta decen-
nier kretsat kring gruvnaringen, och de stora investeringar som har genomforts av t.ex. LKAB,
Boliden, Northland Resources och senare Kaunis Iron. Betydande investeringar har dven skett i
vindkraft (t.ex. i Markbygden), biltestverksamhet samt bes6ksnaringen. Den ekonomiska ut-
vecklingen i kustkommunerna har dven den gynnats av ovan ndmnda investeringar, men i dessa
kommuner ser vi ocksa en expanderande handelsbransch samt 6kad tjansteproduktion. De
kanske mest uppmarksammade nyetableringarna i Norrbotten under det senaste decenniet ar
de i Facebooks serverhallar i Luled samt IKEAs nya varuhus i Haparanda. Inte minst har dessa
etableringar, tack vare foretagens starka varumérken, bidragit till att skapa saval nationell som
internationell uppmarksamhet kring etableringsorterna (se bl.a. Petersen, 2014).

Det finns naturligtvis manga fler exempel pa nyetableringar saval som expanderande befintliga
verksamheter, som alla har bidragit till lanets ekonomiska utveckling under 2000-talet. De ovan
namnda etableringarna illustrerar samtidigt vl hur lanet erbjuder gynnsamma férutsattningar
for olika typer av verksamheter. I fallet med serverhallar handlar det inte minst om tillgdngen
pa sdker och fornybar elektricitet samt fri kyla. Elforsoérjningen ar dven nyckel for de satsningar
som sker pa utvecklandet av en koldioxidfri masugnsprocess i det s.k. Hybritprojektet, samt de
investeringar som gors for att minska koldioxidutsldppen i lanets basindustrier. Tillgdngen pa
glesbefolkade arealer och kallt klimat ar tva viktiga lokaliseringsfaktorer for biltestbranschen
(Ejdemo och Ortqvist, 2018). I Haparanda finns inte ett tillrickligt befolkningsunderlag for ett
stort IKEA-varuhus, men i detta fall var granskommunen en lamplig lokalisering for att locka
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kunder fran flera néarliggande ldnder, bl.a. tack vare goda vagforbindelser och ett relativt stort
befolkningsunderlag dven pa den finska (och till viss del ryska) sidan. Haparanda kommun kan
darutover erbjuda en god lokal tillgang till tvasprakig arbetskraft.

Figur 2.4 illustrerar sysselsattningsutvecklingen i termer av antalet forvarvsarbetande i lanet
under 2000-talet. Det kan noteras att under perioden 2000-2018 6kade antalet forvarvsarbetan-
deildnet med 16 152 personer medan ladnets befolkning totalt minskade med 3 009 personer. De
omfattande investeringarna och nyetableringarna som tas upp ovan har starkt bidragit till denna
sysselsdttningsokning.
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Figur 2.4 Antalet forvarvsarbetande (nattbefolkning) i Norrbottens 1an, 2000-2018.
Kélla: Raps-RIS (Tillvéaxtverkets regionala analys- och prognossystem).

Den kraftiga uppgangen i industrins investeringar sedan sekelskiftet har inneburit att en rad
ekonomiska indikatorer har 6kat snabbt for lanets kommuner, t.ex. foradlingsvarden, inkomster.
Pa samma gang innebar den s.k. gruvboomen (ca 2004-2014) ocksa att existerande resurser togs
i ansprak. Den snabba expansionen ledde pa sina hall till lokal "6verhettning”; den drev upp ni-
van pa loner och priser vilket i sin tur innebar kostnadsokningar for andra branscher (inklusive
den offentliga sektorn). I kombination med bostadsbrist och relativt langa avstand som forsvarar
pendling har detta varit utmanande for kompetensforsorjningen, och den offentliga sektorn i
lanet rapporterade vissa svarigheter att konkurrera om arbetskraft. Undantrangningseffekter av
detta slag - om an kortsiktiga - fangas sallan upp i de regionalekonomiska konsekvensanalyser
som gjorts i samband med gruvetableringar (S6derholm och Svahn, 2015; Moritz m.fl., 2017).
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Kiruna kommun utgor ett exempel pa denna problematik. Under ar 2000 var férvarvsgraden i
Kiruna 71 procent, dvs. tydligt under rikets ddvarande genomsnitt pa 75 procent. Under gruv-
boomen 6kade dock férvarvsgraden till hela 87 procent (2012), den tredje hogsta bland landets
kommuner. Figur 2.5 visar att dven i Norrbotten som helhet har férvarvsgraden varit hog under
det senaste decenniet. Detta beror pa att sysselsittningen har 6kat samtidigt som befolkningen i
arbetsfor dlder har minskat under perioden. Att en storre andel av den arbetsfora befolkningen
forvarvsarbetar ar en positiv utveckling eftersom det bidrar till en forbéttrad forsérjningskvot.?
[ takt med att férvarvsgraden stiger 6kar samtidigt riskerna for olika matchningsproblem pa
arbetsmarknaden, inte minst i ljuset av att den arbetsféra befolkningen minskar.’
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Figur 2.5 Forvarvsfrekvens i Norrbottens lan samt riket (andel av befolkningen i dldrarna 20-64 &r som
forvarvsarbetar), 2003-2018.

Kélla: Raps — RIS (Tillvaxtverkets regionala analys- och prognossystem).

Eftersom sysselsattningen har 6kat i Norrbotten under de tva senaste decennierna har hushallen
i lanet ocksa haft en jamforelsevis god inkomstutveckling. Figur 2.6 visar hushallens disponibla
inkomster per invanare for ar 2018, samt hur dessa star sig i jaimforelse med motsvarande nivaer
i rikets dvriga lan. I denna jamforelse ligger lanet nagot under riksgenomsnittet, men samtidigt
ar det de hoga inkomsterna i Stockholms ldn som drar upp genomsnittet. Motsvarande figur for
ar 2011 visade att Norrbotten da, mitt under gruvboomen, 1ag pa sjatte plats bland rikets alla lan
(Ejdemo m.fl., 2014), medan motsvarade placering 2018 var nio.

8 Forsorjningskvoten ar ett demografiskt nyckeltal som anger forhallandet mellan antalet som forvarvs-
arbetar och total befolkning. De som forvarvsarbetar bidrar i viss man till den 6vriga befolkningens
forsorjning, inte minst genom skattefinansierad valfard i form av vard, skola och omsorg. Anderstig
(2012) presenterar en mer utvecklad analys — samt framskrivningar for - férsérjningskvotens utveck-
ling i Sverige.

9 Se Ejdemo och Parding (2018) for en mer utforlig analys av kompetensforsorjningen i Norrbotten.
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Figur 2.6 Hushallens disponibla inkomster per invanare (tusentals kronor), 2018.
Kalla: SCB.

Aven om den ekonomiska utvecklingen varit god i Norrbotten under seklets forsta tva decennier
finns viktiga utmaningar. Ortqvist (2013) analyserade néringslivets tillvixtférutsittningar, och
framholl i denna studie att Norrbotten hade goda forutsattningar for en fortsatt stark utveckling.
[ unders6kningen uppgav en majoritet av de tillfragade foretagen att de hade tillvixtambitioner,
men samtidigt indikerade enkatsvaren att den allra viktigaste barridren for en sadan tillvaxt var
svarigheter att rekrytera kvalificerad personal. Mer uppdaterade uppgifter visar dessutom att
denna problematik 6kat under de senaste aren. Tillvaxtverkets undersokning Foretagens villkor
och verklighet, som har genomfors vart tredje ar, visar att under ar 2014 var tillvixtambitioner-
na i Norrbottens smaforetag hogre an riksgenomsnittet, men en nagot storre andel an rikssnittet
framholl att bristen pa lamplig arbetskraft utgjorde ett "stort hinder” for tillvaxt (Tillvaxtverket,
2014a). Okningen 6ver tid dr samtidigt betydande. I 2020 &rs enkét, som genomfordes innan
Coronakrisens antdgande under varen samma ar, angav hela 48 procent av lanets smaforetag att
kompetensforsorjningen utgor ett betydande hinder for tillvaxt. Detta ar en fordubbling jamfort
med ar 2014! Det kan ocksa konstateras atti 2020 ars undersdkning var den genomsnittliga
andelen i riket 34 procent, och Norrbottens andel pa 48 procent var hogst i hela landet.

Kompetenforsorjningsproblematiken ar i viss man speciellt oroande i en naturresursberoende
ekonomi som den norrbottniska. Lanet har haft en hog tillvaxt i foradlingsvarden (BRP), men
detta har mojliggjorts av stigande ravarupriser och effektiviseringar som har kompenserat for
den minskande befolkningen (se dven Westin, 2011). Detta far som konsekvens att narings-
livets diversitet riskerar att reduceras, och ldnet kan darmed st3 sdmre rustat nar konjunkturen
vander. For att kunna realisera de tillvixtambitioner som lanets foretag ger uttryck for, och



darigenom astadkomma ett mer diversifierat ndringsliv, ar det helt centralt att ldnet ar tillrack-
ligt attraktivt for att framgangsrikt konkurrera om den kvalificerade arbetskraften. Om inte finns
en tydlig risk att den vision om smart specialisering, som regionen tagit fram, inte kan realiseras
(Region Norrbotten, 2020).°

Sammanfattningsvis har Norrbotten haft en god ekonomisk utveckling under de senaste 20 aren.
Samtidigt finns orosmoln. Lanets ekonomiska utveckling har till stora delar bestatt av ett 6kat
samt effektiviserat anvindande av regionens existerande resurser, snarare dn en forstarkning
av dessa och/eller en diversifiering till nya branscher. Lanets resurser i termer av arbetskraft
har minskat sedan ar 2000, och foretagen uttrycker oro for sina fortsatta tillvaixtmajligheter, inte
minst som en konsekvens av en anstringd regional formaga till kompetensférsérjning. Aven om
de naturresursbaserade industrierna ar centrala for lanet, och med storsta sannolikhet kommer
att fortsitta vara det framover,!! pekar tidigare erfarenheter pa att en diversifiering av narings-
livet ar onskvard bade for att starka regionens attraktivitet och for att uppratthalla denna i tider
av betydande konjunkturvariationer. I senare delar av rapporten diskuteras regional speciali-
sering, ekonomisk fornyelse och foretagande mer pa djupet. Mot bakgrund av denna inledande
nuldgesbeskrivning, som ocksa har introducerat nagra av de utmaningar som lanet star infor,
presenterar vi i kommande kapitel en mer fordjupad regionalekonomisk analys av Norrbottens
utveckling utifran en rad olika indikatorer. I flera fall illustreras dessa 6ver tid, och jamforelser
gors dven med andra lan.

Det bor papekas att i skrivande stund (november 2020) priglas den svenska samhallsekonomin
av den pagaende pandemin medan de indikatorer som presenteras som lidngst stricker sig fram
till 2019. I en bilaga presenteras dock en del kvartalsstatistik for arbetsmarknaden under ar
2020 (Bilaga B), och i kapitlet om besoksniringen kommenteras Coronapandemins effekter pa
denna (kapitel 7).

10 Smart specialisering skulle for Norrbotten i enkla termer kunna beskrivas som framvéxten av en mer
"balanserad” regional ekonomi dar basindustrin i form av gruvverksamhet, skogsindustrier, samt
energiproduktion kompletteras av verksamheter som pa olika sitt ar relaterade till regionens tradi-
tionella industri och kompetens (se dven Ejdemo m.fl., 2016).

11 I delar av den akademiska litteraturen framhalls att en naturresursbaserad ekonomi kan vara férknip-
pad med, allt annat lika, lagre langsiktig ekonomisk tillvixt, d&ven pa regional niva (James och Aadland,
2011). Detta samband ar dock starkt avhdngigt hur landets (och regionens) institutioner kan saker-
stélla att de vinster som uppkommer aterinvesteras (i exempelvis hogre utbildning). Bellerud (2020)
genomfor en empirisk undersokning av inkomst-utvecklingen i svenska lan under perioden 2000-
2017, och resultaten visar inte pa ett negativt samband mellan ett hogt naturresursberoende och en
positiv inkomstutveckling.
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Bidraget till BNP och den regionala inkomsten

Introduktion och definitioner

Bruttoregionprodukten (BRP) ar ett matt pa storleken pa den ekonomiska aktiviteten i en region.
SCB berdknar BRP fran produktionssidan'?, vilket innebar att det som mats ar foradlingsvardet,
dvs. vardet av de varor och tjanster som produceras inom regionen minus de insatsvaror som
anvands (i praktiken det totala vardet av l6ner och vinster). En regions BRP visar det samlade
foradlingsvardet for naringslivet, offentliga myndigheter, samt hushéllens icke-vinstdrivande
organisationer,”® men BRP finns ocksa nedbruten pd branschniva (se t.ex. avsnitt 3.4). Eftersom
summan av alla lans BRP utgor bruttonationalprodukten (BNP) kan vi tolka Norrbottens BRP
som ldnets bidrag till BNP.

Det ar samtidigt viktigt att forsta vad BRP egentligen illustrerar for att kunna tolka indikatorn
pa ett meningsfullt satt. Westin (2011) samt Brannlund (2014) papekar att BRP exempelvis inte
tar hansyn till kapitalforslitning i en bred mening; detta géller saval manskligt skapat kapital
(t.ex. maskiner, byggnader etc.) som naturkapital (utvinning av mineraler, negativ nettotillvixt i
skogen). Detta innebar att om BRP-tillviaxt dstadkoms genom att regionen tér pa sina tillgdngar
utan att dterinvestera dessa, reduceras regionens framtida tillgangar, vilket i sin tur kan leda till
en langsiktigt icke-hallbar utveckling (Westin, 2011). Det dr endast genom att investera som vi
kan sdkerstilla hoga inkomst- och konsumtionsnivaer dven i framtiden. BRP inbegriper heller
inte vardet av s.k. externa effekter, dvs. positiva eller negativa sidoeffekter av produktion eller
konsumtion som inte ar prissatta pa ndgon marknad (t.ex. virdet av ekosystemtjdnster samt det
negativa virdet av eventuell miljoforstoring). Mattet saknar darfor ett antal viktiga dimensioner
som skulle behovas for att kunna indikera en regions egentliga samhéllsekonomiska varde.'*

Tillvaxtanalys (2013) menar att BRP ar det mest kompletta mattet for att beskriva storleken och
strukturen pa den ekonomiska tillvixten i ett regionalt perspektiv. De papekar dock att en region
kan ha stora driftéverskott som leder till hog BRP, men det behéver inte nddvandigtvis innebara
att det finns resurser som pa lang sikt bidrar till att forstirka den regionala ekonomin i form av
investeringar och/eller skatteunderlag. Verksamheters dverskott kan anvindas for investeringar

12 BRP kan aven (givet tillgang till n6dviandiga data) berdknas fran anvindarsidan (konsumtion plus in-
vesteringar samt nettoexport) eller inkomstsidan (totala faktorinkomster inklusive driftsoverskott). Se
t.ex. Sundgren (1998) samt Jonsson och Svendsberget (2010).

13 En narmare beskrivning av de berdkningsmetoder som anvands finns i Statistiska Centralbyran (2008).

14 Det ar samtidigt vanligt att BRP per invanare anviands som en indikator for ekonomiskt valfard pa re-
gional niva. Exempelvis anviander den Europeiska Unionen (EU), BRP per capita uttryckt i kopkrafts-
pariteter, som ett underlag for fordelning av medel ur ett antal EU-fonder (se t.ex. Radets Férordning
(EG) nr 1083/2006).
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i andra regioner. Det dr darmed viktigt att beakta att ett hogt BRP innebar att regionens bidrag
till BNP ocksa ar stort, men mattet avser inte att mata invanarnas inkomster.'® Vi kompletterar
darfor avsnittet med att ocksa betrakta den regionala inkomsten med hjilp av 16nesumman som
indikator, eftersom den &r fullt beskattningsbar pa regional niva och att den dterstdende delen
disponeras av regionens befolkning.

Norrbottens BRP-utveckling

Tabell 3.1 visar de svenska ldnens BRP for 2018, samt motsvarande andelar av Sveriges BNP. Det
samlade foradlingsvardet av de varor och tjdnster som producerades i Norrbotten uppgick detta
ar till 6ver 123 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,6 procent av rikets BNP. Bara sju lan hade
hogre BRP under 2018; lanets relativa position ar har mycket lik den som gallde ar 2011.

Sett till lanets totala folkmangd dr Norrbottens bidrag till rikets BNP betydande. Figur 3.1 visar, i
fallande ordning, BRP per invanare for alla svenska lan. Ar 2018 var det bara Stockholms ldn som
hade hogre BRP per capita dn Norrbottens lan, och pa sa sitt har det varit under de flesta aren
under det senast decenniet. Som papekas i ndsta avsnitt har detta dven inneburit relativt hoga
genomsnittliga inkomster i lanet, men till skillnad fran BRP per capita lag dessa ar 2018 under
riksgenomsnittet.

Figur 3.2 visar hur Norrbottens totala BRP har utvecklats sedan ar 2000, och anvander ett index
for att jaimfora lanet med riket som helhet. Tillvixten i foradlingsvardet var under perioden
2000-2013 snabbare i Norrbottens lan jamfort med riket, med ett tydligt negativt brott i kurvan
som sammanfaller med den globala ekonomiska krisen med borjan under hésten 2008. Darefter
har BRP ater skjutit i h6jden, och ar val i paritet med riket som helhet. Figur 3.2 visar ocksa en
relativ avmattning av utvecklingen fran och med 2013 och framat. Denna kan vi till stora delar
koppla till gruvboomens avmattning under samma period. Mellan dren 2013 och 2016 sag vi
t.ex. en halvering av de globala jairnmalmspriserna (Moritz m.fl., 2017). Utvecklingen darefter
har dock varit gynnsammare dn den i riket som helhet, och en delférklaring till detta har varit
starkta jairnmalms- och metallpriser.

15 Foradlingsvardets utveckling blir mindre relevant som valfiardsindikator ju mer geografiskt avgransad
region som studeras. Holm m.fl. (2013) analyserar BRP pa kommunal niva och konstaterar bl.a. att de
mest "produktiva” kommunerna (t.ex. kommuner i storstadsomraden samt sddana med kapitalintensi-
va processindustrier) ofta kan ha uppemot tre ganger hogre BRP per sysselsatt 4n de med lagst nivaer.
Manga kommuner kan samtidigt ha hoga foradlingsvarden utan att ha speciellt hdga genomsnittliga
inkomster.
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Lan BRP (miljoner kr) Andel av BNP 2018

Stockholms 1an 1505 704 31,2 %
Vastra Gotalands lan 827 298 17,1 %
Skane lan 553 003 11,4 %
Ostergétlands lan 193 524 4.0%
Uppsala lan 167 721 3,5%
Jonkopings lan 153101 32%
Orebro l1an 124 614 2,6%
Norrbottens lan 123 600 2,6%
Hallands lan 120432 2,5%
Dalarnas lan 112 273 2,3%
Vasterbottens lan 111 881 2,3%
Varmlands lan 108 202 2,2 %
Vastmanlands lan 108 023 2,2%
Gavleborgs lan 106 065 2,2%
Vasternorrlands l&an 102 956 2,1%
Sédermanlands lan 102 428 2,1%
Kronobergs lan 91792 1,9%
Kalmar lan 89224 1,8 %
Blekinge lan 57 051 1,2 %
Jamtlands lan 50 504 1,0%
Gotlands lan 23462 0,5%

Tabell 3.1 Bruttoregionprodukt (BRP) per lén, 2018.
Kalla: SCB.

Figur 3.2 illustrerar ocksa hur Norrbottens BRP uppvisar kraftigare konjunkturvariationer dn
rikets BNP. Detta beror pa att rikets varu- och tjansteproduktion av naturliga skal ar klart mer
diversifierad och har en tonvikt pa tjansteproduktion, medan en stor andel av Norrbottens BRP
som bekant harror fran tillverknings- och utvinningsindustrierna. Som antyds ovan, konkurrerar
dessa industrier pa globala ravarumarknader dar priserna tenderar att fluktuera vasentligt i takt
med konjunkturen (Radetzki och Warell, 2017). I kommande delar av denna rapport fordjupas
diskussionen om regional specialisering; i kapitel 6 genomfors bl.a. en s.k. shift-share analys i
syfte att identifiera styrkor och svagheter i den regionala ekonomin.
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Figur 3.1 Bruttoregionprodukt per invanare och lan (tusentals kronor), 2018.
Kélla: SCB (egen bearbetning).
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Figur 3.2 BRP-utvecklingen i Norrbotten och riket, 2000-2018 (Index 2000 = 100).
Kélla: SCB (egen bearbetning).



Norrbottens inkomstutveckling

[ foregaende avsnitt visade vi att Norrbottens bidrag till BNP ar vasentligt, och det har dessutom
uppréatthallits under hela perioden 2000-2018 (dock med en hel del fluktuation). Men kan detta
dven Oversattas i hogre inkomster for lanets invanare? BRP ar ett matt pa ekonomisk aktivitet i
regionen, snarare dn pa inkomstnivaer och valfard. [ slutindan ar det de regionala inkomsterna
som finansierar lanets valfard; industrins vinster och kapitalinkomster utgér inte idag en del av
kommunernas skattebas (Tillvaxtanalys, 2013). For att mata den regionala inkomsten ar i stallet
lonesumman en battre indikator, inte minst eftersom den &r fullt beskattningsbar pa regional
niva. Skatteintdkterna tillfaller lanets kommuner och Region Norrbotten, och den aterstdende
delen disponeras av befolkningen for konsumtion, sparande samt investeringar.

Sedan mitten av 2000-talet har Idonesumman per invanare i Norrbotten legat pa en hogre niva
an motsvarande summa for riket. Figur 3.3 illustrerar utvecklingen av nattbefolkningens (dvs.
de som bor i ldnet) Idonesumma per invanare i Norrbotten och riket under tidsperioden 2000-
2018 (som ett index). Har framstar lanets utveckling under de senaste 15 aren som stark. Den
totala bilden ar samtidigt komplex. Under samma period minskade befolkningen, och att detta
sker samtidigt som fler manniskor férvarvsarbetar, bidrar i sin tur till 6kningen i l6nesumman
per invanare. Nivdn pa denna indikator ar med andra ord avhangig regionens dldersstruktur och
arbetskraftsdeltagande.
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Figur 3.3 Utvecklingen av lonesumma per capita (nattbefolkning) i Norrbotten och Riket (I6pande priser),
2000-2018 (Index 2000 = 100).

Kélla: SCB (egen bearbetning).

24



Hur jamfor sig da den regionala inkomstnivan i Norrbotten med 6vriga 1an? Figur 3.4 illustrerar
nattbefolkningens lonesumma (bruttolon) per invanare i alla rikets 1an ar 2018. Stockholms lan
hade den hogsta l6nesumman per invdnare och drar faktiskt ensamt upp rikets genomsnitt med
narmare 15 000 kronor (per ar). Jamfort med BRP per invanare - dar Norrbotten uppvisade nést
hogst foradlingsvarde i landet - visar denna indikator en delvis annorlunda bild. Norrbottens

lan hamnar hér strax under riksgenomsnittet, men i jamforelse med de flesta andra svenska lan
ar lonesumman per invanare dnda relativt hog. Det bor dock betonas att skillnaderna mellan de
olika kommunerna i Norrbottens lan ar stora. Tillvaxtanalys (2013) konstaterar exempelvis att
inkomstnivaerna i Kiruna och Gillivare tenderar att vara bland de hogsta i landet (bl.a. pa grund
av gruvindustrin) medan t.ex. grainskommunen Haparanda har bland de lagsta.'®
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Figur 3.4 Regional I6neinkomst per invanare (nattbefolkning) och I&n (kronor), 2018.
Kalla: SCB (egen bearbetning).

Figur 3.5 beskriver den arliga genomsnittliga procentuella férandringen i regional 16neinkomst
per invanare under perioden 2000-2018. Norrbotten har under denna period haft den hogsta
tillvaxttakten i den regionala inkomsten, och det kan noteras att denna position har starkts
under de senaste fem aren. [ den tidigare utgdvan av denna rapport (Ejdemo m.fl, 2014) hade
Halland, Uppsala och S6dermanlands ldn en hogre genomsnittlig tillvaxttakt (under tidsperioden
2000-2011). Tillvaxttakten i Stockholmsomrédet har varit betydligt ligre. Overlag antyder Figur
3.5 att regionalinkomstnivan per capita tenderar att konvergera over tid, i meningen att de lan
som har lagst absoluta inkomstnivder tenderar att vixa snabbare jamfort med regioner som har

16 Det sistndmnda kan dock dtminstone delvis férklaras av att den regionalekonomiska statistiken pa
nationell nivd inte tar hansyn till 16n som intjanats i annat land (t.ex. genom pendling till Finland).
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hogre initiala inkomster (sdsom Stockholms ldn). Detta bekriftas i en ny statistisk analys av
Bellerud (2020), som dven Kontrollerar for andra tillvaxtpaverkande faktorer (sdsom utbild-
ningsnivd). [ detta sammanhang ar dock Norrbottens lan lite av ett undantag fran den generella
trenden da lanet uppvisat en god inkomstutveckling saval i absoluta som i relativa termer. Till-
véaxtanalys (2013) visar ocksa hur de regionala inkomsterna har véxt snabbt i Norrbotten, inte
minst under gruvboomen. Kiruna och Gallivare samt dven Pajala hade en speciellt stark inkomst-
utveckling under perioden 2000-2013.%7
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Figur 3.5 Arlig genomsnittlig tillvéxt i regional inkomst per inv@nare (nattbefolkning), 2000-2018.
Kalla: SCB (egen bearbetning).

Sammantaget visar detta avsnitt att tillvixten i BRP och sysselsattning har forstiarkt Norrbottens
ekonomi genom 6kade inkomster. En viktig forklaring till denna inkomsttillvaxt ar den gruv-

och investeringsboom som tog fart under 2000-talets mitt. Denna ledde till att fler manniskor
arbetar, men bakom tillvixten i regional inkomst per invanare finns som ndmnts ovan inte bara
en berattelse om ekonomisk framgang; under 2000-talets tva forsta decennier minskade ocksa
Norrbottens befolkning. | kombination med att fler manniskor arbetar bidrar denna utflyttning

17 I Tillvaxtanalys (2013) mats utvecklingen pa s.k. FA-regionniva. Indelningen i FA-region ar vanlig i re-
gionala analyser, och en FA-region ar en region dar manniskor kan bo och arbeta utan att gora alltfor
tidsodande resor. I detta fall &r det relevant att namna att Kiruna, Géllivare och Pajala kommuner ocksa
utgor egna FA-regioner.
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till att inkomsten per invanare 6kar. Lanet blir med andra ord alltmer produktivt samtidigt som
viktiga tillgangar i form av hogutbildad arbetskraft utvecklas svagt, vilket reducerar underlaget
for andra naringar, t.ex. serviceyrken (se Lundgren, 2012). Westin (2011) menar att den svaga
befolkningsutvecklingen kan leda till ytterligare 6kad specialisering mot naturresursintensiva
naringar i framtiden.

Under de senaste fem aren anas dock nagot som kan vara borjan till ett trendbrott. Befolknings-
utvecklingen ar inte langre negativ men inkomstutvecklingen ar fortsatt positiv. En anledning till
detta ar den 6kade invandringen under perioden 2010-2017, och en viktig utmaning for lanet

ar att skapa arbetsmojligheter for nyanldnda. Region Norrbotten har under 2019 initierat ett
nytt projekt som ska bidra till att reducera hindren for regionens sma och medelstora foretag att
rekrytera fran gruppen utrikes fodda (Region Norrbotten, 2019).

BRP och produktionen av varor, tjanster och offentlig service

BRP berdknat fran produktionssidan finns nedbruten pa saval sektors- som branschniva. Det ar

darfor mojligt att fordjupa analysen av naringslivets bidrag till BRP, och en lamplig borjan ar att

forst undersoka den mest grundlaggande indelningen av ekonomin - produktionen av varor och
tjdnster. Darefter foljer ett separat avsnitt om den offentliga sektorns bidrag till BRP.

Varuproduktionen

Under perioden 2000-2018 svarade varuproduktionen i Norrbotten for 36 procent av linets BRP
(i genomsnitt), medan motsvarande andel for riket var 26 procent. Detta visar pa en betydande
specialisering pa produktionen av varor i Norrbotten, ndgot som vi tittar ndrmare pd i en senare
del av rapporten. Det 4r, som tidigare papekats, uppenbart att 1anet har betydande komparativa
fordelar - dvs. ratt forutsattningar - for varuproduktion fran framst skog, malm och vattenkraft.

Norrbotten har historiskt dominerats av de rdvarubaserade ndringarna med intensiva "boom-
perioder” med hog lonsamhet pa grund av hoga priser och stora investeringar; dessa har dock
ofta foljts av perioder med sviktande l6nsamhet och 6kade rationaliseringar, som mojliggjorts

av alltmer kapitalintensiva produktionsprocesser (Lundgren, 2012).® Detta tar sig bl.a. uttryck i
tydliga féorandringar i kompositionen av BRP over tid. Under gruvboomen var exempelvis va-
ruproduktionens BRP-andel ofta dnnu hogre, t.ex. under 2010 da den var 43 procent. Enbart
gruvindustrin stod da for drygt 25 procent av lanets BRP. I detta sammanhang ar det dock vart
att notera att den, i skrivande stund (oktober 2020), pdgdende pandemin inte verkar ha paverkat
jarnmalmspriserna pa ett signifikant negativt sitt. De langsiktiga konsekvenserna av pandemin
pa de globala ravarumarknaderna ar dock svara att bedéma.

18 De underliggande orsakerna till de betydande fluktuationerna i de globala ravarupriserna kan bl.a. hin-
foras till en kombination av en inkomstkénslig efterfragan pa mineraler samt ett prisokansligt utbud av
dessa ravaror pa kort sikt. Metaller anvands i hog utstrackning i de sektorer av ekonomin som tenderar
att vara speciellt kinsliga for konjunktursvangningar (t.ex. bilindustrin) samt i samband med betydan-
de infrastrukturinvesteringar, men da efterfragan 6kar pa metaller tar det tid innan ny kapacitet kan
byggas ut for att mota de hogre priserna (Tilton och Guzman, 2016).
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Figur 3.6 jamfor vardeutvecklingen i varuproduktionen fér Norrbotten och riket under perioden
2000-2018. Under denna period 6kade vardet av Norrbottens arliga varuproduktion med cirka
128 procent. Ett tydligt bakslag kom under finanskrisen 2008/09; den blev mest kidnnbar under
2009 foljt av en mycket snabb aterhdmtning till en ny toppniva mellan dren 2011 och 2012. 2018
naddes en ny toppniva. Under 2018 stod gruv- och mineralutvinningsindustrin for cirka 40 pro-
cent av lanets totala varuproduktion.
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Figur 3.6 Vardeutveckling i Norrbottens varuproduktion, 2000-2018 (Index 2000 = 100).
Kélla: SCB (egen bearbetning).

Figur 3.7 illustrerar ocksa lanets specialisering pa varuproduktionen genom att jaimfora vardet
av denna produktion per invinare med andra lan i riket. Lanet hade 2018 med stor marginal den
hogsta varuproduktionen matt i tusental kronor per invanare. Ejdemo m.fl. (2014) visar att detta
monster var dn tydligare under 2011 da vardet av lanets varuproduktion var drygt 40 procent
hogre dn det 1an som lag pa andra plats (Kronobergs lan).
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Figur 3.7 Varuproduktion per capita och lan (tusentals kronor), 2018.
Kélla: SCB (egen bearbetning).

Aven i termer av sysselsittning har varuproduktionen jamforelsevis stor betydelse i Norrbotten.
Ar 2018 svarade denna fér omkring 26 procent av sysselsittningen i linet medan motsvarande
andel pa nationell niva var omkring 24 procent under samma ar. Detta dr en nagot lagre andel
dn under gruvboomen da den exempelvis var 28 procent under 2011. Detta ar dock delvis dven
en nationell trend; i riket som helhet har andelen som arbetar i varuproduktion minskat med 2,4
procent mellan dren 2011 och 2018.

Norrbotten gar dock mot den generella trenden i meningen att &ven om andelen sysselsatta i
varuproduktionen har minskat, kan vi skonja en generell 6kning av antalet anstidllda under de
tva senaste decennierna. Figur 3.8 visar sysselsdttningsutvecklingen i varuproduktionen i lanet
jamfort med riket som helhet for perioden 2000-2018. I riket har sysselsdttningen minskat nagot
medan antalet sysselsatta i produktionen av varor har 6kat med knappt 20 procent i Norrbotten
under samma period. Figur 3.8 illustrerar ocksa hur sysselsattningen paverkats av forandringar

i konjunkturen, t.ex. den globala finanskrisen 2008/09, men den indikerar ocksa forhallandevis
snabba aterhdmtningar efter dessa.
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Figur 3.8 Sysselsattningsutvecklingen i varuproduktionen fér Norrbotten och riket, 2000-2018
(Index 2000 = 100).

Kélla: SCB (egen bearbetning).

Tjansteproduktionen

Medan Norrbotten framstar som en utpréglad varuproducent i jamforelse med andra ldn, sarskilt
matt per invanare, tycks inte tjansteproduktionen ha varit lika betydande for lanets regionala
ekonomi. Det kan exempelvis noteras att under 2018 uppgick andelen av BRP som harstammar
fran tjansteproduktion till cirka 30 procent,'®* medan motsvarande andel for riket var hela 46
procent. 2018 svarade de tre storstadslanen fér narmare 70 procent av rikets tjansteproduktion,
i synnerhet Stockholm som da ensam stod for cirka 40 procent.

Figur 3.9 visar tjansteproduktionen per capita for ar 2018. Tio lan hade hogre tjansteproduktion
dn Norrbotten under 2018, och matt per invanare hamnar Norrbotten pa en 11:e plats. Matt per
invanare ligger Norrbotten klart under rikets genomsnitt, som dock drivs upp pa ett signifikant
satt av den hoga nivan i Stockholm.

19 Ejdemo m.fl. (2014) visar att denna andel var dnnu lagre under 2011 (26 procent), bl.a. som en kon-
sekvens av en expanderande gruvindustri vid den tidpunkten.
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Figur 3.9 Tjansteproduktion per capita och lan (tusentals kronor), 2018.
Kélla: SCB (egen bearbetning).

Figur 3.10 visar utvecklingen av tjansteproduktionens féradlingsvarde i Norrbotten och riket
som helhet for perioden 2000-2018. Utvecklingen i Norrbotten slapar har efter nagot 4ven om
skillnaderna mellan lanet och riket inte ar stora. En viktig forklaring till detta ar att ravaru- och
investeringsboomen under 2000-talet drog till sig s mycket av regionens resurser (inte minst
arbetskraft) att tjansteproduktionens tillvaxttakt till viss del blev lidande pa grund av en 6kad
konkurrens om arbetskraften. Detta motverkades dock av att 4ven gruvexpansionen innebar en
inducerad efterfragedkning pa saddana tjanster som efterfragas av utvinningsindustrin.

[ termer av sysselsittning svarade det privata naringslivets tjansteproduktion 2018 fér omkring
35 procent av den totala sysselsdttningen i Norrbotten. Detta dr en 6kning jamfort med 2011 da
motsvarande andel var 32 procent. Ur ett nationellt perspektiv ar dock detta laga procentsatser:
pa nationell niva lag denna andel exempelvis pa 47 procent ar 2018 (och pa hela cirka 65 procent
i Stockholms lan). I kommande delar av rapporten ger vi en mer detaljerad bild av de branscher
som innefattar tjansteproduktionen i ldnet. Det bor ocksa pdpekas att dven om inte Norrbottens
komparativa fordelar verkar ha dominerats av tjansteproducerande sektorer, finns det en tydlig
potential att 6ka lanets produktion i besoksnaringen samt i de s.k. kreativa naringarna (se vidare
Ortqvist och Ejdemo, 2017; Tillvixtverket, 2018).
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Figur 3.10 Utvecklingen av tjansteproduktionens foradlingsvarde for Norrbotten och riket, 2000-2018
(Index 2000 = 100).

Kélla: SCB (egen bearbetning).

Figur 3.11 visar sysselsattningsutvecklingen i tjansteproduktionen 6ver perioden 2000-2018. Av
denna framgar att 6kningen over tid ar ganska likartad den i riket som helhet. Vi ser att under
perioderna 2006-2007 samt 2011-2012 6kade sysselsattningen i tjanstesektorn i snabbare takt
dn pa nationell niva. Detta kan hanforas till tillvixt i olika finans- och foretagstjanster, men dven
till de nyetableringar inom handeln som skedde under perioden (t.ex. IKEA i Haparanda),
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Figur 3.11 Sysselsattningsutveckling i tjansteproduktion, 2000-2018 (Index 2000 = 100).
Kélla: SCB (egen bearbetning).



Den offentliga sektorns tjansteproduktion

Den offentliga sektorn omfattar den gemensamt finansierade valfirden och offentlig service. |
detta fall uppskattas sektorns foradlingsvarde (bidrag till BRP) baserat pa totala 16nekostnader
(Statistiska Centralbyran, 2008). I Norrbottens lan har den offentliga sektorns bidrag till BRP
utvecklats i langsammare takt dn i riket. En del av forklaringen handlar om att den offentliga
sektorn anpassar verksamheten efter befolkningsminskningen och demografin i 6vrigt (sdsom
minskade barnkullar), vilka bidrar till att reducera underlaget for offentlig service.
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Figur 3.12 Utveckling av den offentliga sektorns bidrag till BRP i Norrbotten och riket, 2000-2018
(Index 2000 = 100).

Kélla: SCB (egen bearbetning).

Att den offentliga sektorns storlek i lanet minskar framgar av sysselsattningsutvecklingen, som
illustreras for perioden 2000-2018 i Figur 3.13. Sedan ar 2000 har sysselsattningen i offentlig
sektor minskat med cirka 13 procent. Offentlig sektor ar dock fortfarande en stor arbetsgivare

i lanet, och svarar for omkring 40 procent av den totala sysselsdttningen medan andelen natio-
nellt ar omkring 30 procent. Norrbottens andel offentligt sysselsatta ar i paritet med motsvaran-
de andel i Vasterbottens lan. | detta sammanhang ar det relevant att konstatera att bade
Norrbotten och Vasterbotten ar geografiskt sett stora 1an med en utspridd befolkning; detta
stéller krav pa tillganglighet till offentlig service och begransar i viss man mojligheterna till
centralisering. Tatare boendemiljoer har fordelen att kostnaderna for olika former av offentlig
service da kan fordelas pa fler personer (Westin, 2011).
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Figur 3.13 Sysselsattningsutvecklingen i offentlig sektor for Norrbotten och riket, 2000-2018
(Index 2000 = 100).

Kélla: SCB (egen bearbetning).

Branschstrukturen: sysselsdttning och foradlingsvarde

Vi har visat ovan att naringslivet i Norrbotten har en stark tonvikt pa varuproduktion. Denna
specialisering blir om majligt an tydligare pa lokal niva dar dominansen av enskilda branscher
ibland blir mycket tydlig. Ortqvist (2013) noterar till exempel att under gruvboomens topp var
29 procent av alla férvarvsarbetande i Gallivare kommun anstéllda inom tillverknings- och ut-
vinningsindustrin. P lansnivan ar inte fordelningen lika extrem.

Figur 3.14 visar hur lanets totala sysselsattning var fordelad efter bransch jamfoért med riket
(2018). Jamfort med riket star sarskilt branscherna tillverkning och utvinning, byggverksamhet,
jordbruk, skogsbruk och fiske, offentlig forvaltning och forsvar, samt vard och omsorg for storre
andelar av den totala sysselsattningen i Norrbotten. Dessa siffror bor samtidigt nyanseras en del,
inte minst da saval den nationella som den regionala ekonomin bestar av sammanfldtade bran-
scher. Exempelvis visar Figur 3.14 att lanets sysselsattningsandel inom tillverkning och utvin-
ning endast dr en aning hogre an rikets, men detta bortser fran att en signifikant del av syssel-
sattningseffekterna fran denna bransch i hog grad ar indirekta. En betydande del av bl.a. LKABs
och Bolidens verksamheter genomférs med hjilp av utomstaende entreprendorer och konsulter.

Pa nationell niva finns en storre tonvikt pa handels- och 6vriga tjanstesektorn. I Norrbotten har
tillvaxten varit forhallandevis hég inom olika finans- och foretagstjanster (se dven Ejdemo och
Parding, 2018). Denna 6kning har samtidigt skett fran laga nivaer, och fortfarande star dessa
branscher for en mindre andel av sysselsédttningen i lanet dn vad som &r fallet pa nationell niva.
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Figur 3.14 Sysselsattning efter bransch (SNI 2007) i Norrbotten och riket (andelar av total sysselsattning),
2018.

Kalla: Raps-RIS (Tillvéaxtverkets regionala analys- och prognossystem) (egen bearbetning).

Figur 3.15 visar hur féradlingsvardets andel av Norrbottens totala BRP fordelas per bransch
(med samma branschindelning), och i detta fall fér ar 2017. Detta jamfors med motsvarande
situation i riket som helhet (och dad med fokus pa bidraget till BNP). I Norrbotten bidrog tillverk-
ning och utvinning med drygt 25 procent av BRP ar 2017, vilket till stor del hanger ihop med en
stark efterfragan pa gruvniringens produkter. Som jamforelse kan nidmnas att 2000 stod tillverk-
ning och utvinning for strax under 17 procent av BRP. Aterigen visar detta p3 ett lin som r rela-
tivt kansligt for mineralmarknadernas utveckling. Som Lundgren (2012) papekar ar nivaerna pa
den offentliga och privata servicen framst relaterade till den befolkningsmangd som finns lokalt
och regionalt, och dessa delar av den regionala ekonomin paverkas diarmed inte lika kraftigt av
olika konjunktursvangningar.
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Figur 3.15 Branschvis (SNI 2007) andel av BRP (Norrbotten) respektive BNP (riket) 2017.
Kélla: SCB (egen bearbetning).

Avslutande kommentarer

Detta kapitel har pa olika satt illustrerat Norrbottens roll som en industriregion dir de lokala
naturresurserna utvinns och vidareforadlas. Tillverkning och utvinning samt energiférsorjning
star for sarskilt stora bidrag till landets samlade foradlingsvarde (BNP). Men lanet ar ocksa mer
an en industriregion - den viaxande tjdnstesektorn har periodvis haft en hdgre tillvaxttakt i total
sysselsattning jamfort med motsvarande utveckling pa nationell niv4, bl.a. inom finans- och fére-
tagstjanster. Nyetableringar som Facebook i Luled samt KnCMiner i Boden har gett upphov till
ett okat intresse for Norrbotten som en teknikregion med goda forutsattningar for etablering

av nya datacenter, vilket spas vara en stark tillvixtbransch i Europa under de kommande dren
(Lansstyrelsen i Norrbotten, 2014). Sdsom papekats ovan, besitter Norrbotten nagra for denna
bransch viktiga lokaliseringsfaktorer, inte minst tillgang till en tillforlitlig samt miljovanlig el-
tillférsel men dven fri kyla och valutbildad arbetskraft (Tillvaxtverket, 2014). Etableringen av
Northvolts batterifabrik utanfor Skellefted kommer sannolikt att fa viktiga positiva effekter pa
sysselsattningen aven i Norrbotten. Under hdsten 2020 rapporterades bl.a. om en nyetablering i
Pited med cirka 200 nya jobb, alla ndra kopplade till Northvolt. P4 langre sikt kan en batterifabrik
aven fora med sig nya, storre etableringar, t.ex. rorande utvinning av Kritiska ravaror.



Det gar samtidigt inte att blunda for det faktum att trots den positiva ekonomiska utveckling som
lanet har upplevt under 2000-talet, har befolkningen i huvudsak fortsatt att minska. Den demo-
grafiska utvecklingen reducerar underlaget for offentlig service, och sysselsattningen har folj-
aktligen minskat inom den offentliga sektorn. Detta gor det ocksa svarare att uppréatthalla en god
kvalitet pa olika offentliga tjanster sdsom skola, vard, och omsorg. Vi ser en tydlig trend dar t.ex.
skolor och vardverksamhet i glesbefolkade omraden laggs ned (och dven centraliseras), nagot
som kan leda till en fortsatt urbanisering. For industrins del finns ett tydligt problem med kom-
petensforsorjning; for lanets del ar det inte tillrickligt att vara vard for en rad hégproduktiva in-
dustrier, det ar ocksa viktigt att erbjuda attraktiva samhallen dir den nédvandiga arbetskraften
inom saval privat som offentlig sektor vill bo och leva. Segerstedt (2020) visar i sin avhandling
om samhallsomvandlingen i Kiruna och Gallivare att attraktiva samhallen handlar om betydligt
mer an arbetstillfallen. Det handlar &ven om tillgdng pa bostad, vard och omsorg, mdtesplatser,
samt om mojligheterna att utveckla sin egen livsstil (se dven Vaara m.fl., 2020).

Norrbottens utmaning handlar darfor till stora delar om kompetensforsorjning, och om att bygga
upp samhaéllen dit manniskor vill flytta. Vara indikatorer ger dock inte nagot starkt stod for den
vanligt forekommande uppfattningen att Norrbotten ar ett ldn som genererar stora vinster, men
som sedan forsvinner ut ur lanet. I ldnet har tillvixten i regional inkomst varit bland de hogsta

i landet under perioden 2000-2018, och regionens inkomster per invanare ar nu pa en hég niva
jamfort med de flesta andra lan. Detta ska dock inte tolkas som att fordelningseffekterna av t.ex.
gruvdrift och vattenkraftsproduktion ar en icke-fraga; podngen ar snarare att den i forsta hand
kommer till uttryck pa kommunniva men inte i lika hog grad pa lansniva.

Vilka lardomar kan dras for framtiden? De indikatorer som kapitlet har baserats pa utgor framst
ogonblicksbilder av en regional ekonomi som har stirkt sin produktivitet men som ocksa upp-
visar en specialisering mot naturresursintensiv industri. | senare avsnitt av rapporten underso-
ker vi lanets specialiseringsgrad i mer detalj. Vi kan dock redan nu konstatera att sarbarheten for
de internationella ravarumarknaderna signalerar ett behov av att stimulera framvéxten av nya

- och relaterade - ndringar och darmed skaffa flera ben att sta pa. Westin (2011) framhaller att
regioner som har rotterna i en institutionell struktur som betonat naturresursindustrins tillvaxt
skulle vinna pa att utveckla ett diversifierat naringsliv som bade kan ta tillvara avkastningen fran
naturresurserna samt uppna en egen vaxtkraft som ar frigjord fran ravaruprisernas rorelser.

Den norrbottniska industrin har 6ver aren uppratthallit sin konkurrenskraft, inte minst tack
vare investeringar i teknologisk utveckling (t.ex. i form av produktinnovation vid LKAB). Fram-
tida teknologisk utveckling innebar savil majligheter som hot for lanet. A ena sidan kan antalet
direkta arbetstillfillen sjunka i de flesta industrier; och den teknologiska utvecklingen gor det
lattare att skota t.ex. drift och underhall pa distans. Ett exempel ar etableringen av vindkraft,
som ofta innebar tydliga positiva sysselsattningseffekter under investeringsfasen, men betydligt
blygsammare effekter pa arbetstillfallen under driftsfasen (t.ex. Ejdemo och Soderholm, 2015).
Det som talar till lanets fordel ar att manga verksamheter i ldnet idag utgor en aktiv del av den
teknologiutveckling som sker; detta kan med andra ord stirka regionens andel av avkastningen
fran naturresursutvinning och ny teknologi kan ocksa nd ut pa exportmarknaden. Idag sker en
omfattande test- och demonstrationsverksamhet i lanet, inte minst kopplat till utvecklingen av
koldioxidsnala processer och teknologier. Biltestverksamheten i lanet dr naturligtvis ocksa en
viktig del av detta (Ejdemo och Ortqvist, 2018).
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[ Region Norrbotten (2020) listas en rad olika testmiljoer i Norrbotten, och i denna rapport fram-
halls dven betydelsen av att skapa "attraktiva, innovativa miljoer dar olika aktorer fran naringsliv,
universitet, forskningsinstitut, offentlig sektor och idéburna organisationer samlas for att skapa
nya innovationer,” (s. 87). LKABs, Vattenfalls och SSABs gemensamma satsning pa fossilfri stal-
produktion, det s.k. Hybritprojektet, ar ett viktigt exempel. LKABs omfattande industrisatsning
pa koldioxidfri jarnsvamp ar ett annat. Norrbotten behéver med andra ord inte enbart hantera
konsekvenserna av den teknologiska utvecklingen, utan ar i hég grad med och skapar denna
utveckling. For lanets framtid ar detta klart positivt.

Detta staller samtidigt krav pa en formaga till ekonomisk fornyelse, ndgot som vi tittar narmare
pé i senare delar av rapporten. Flera olika undersékningar (bl.a. Ortqvist, 2013; Tillvixtverket,
2014a, 2020) har visat att Norrbottens foretag har hoga tillvixtambitioner, men att tillgdngen
till kvalificerad arbetskraft utgor en utmaning. Den befolkningsutveckling som lanet under lang
tid har uppvisat har utmanat kompetensfoérsorjningen och forsvagat underlaget for bade privat
och offentlig service. Att fortsitta utvecklandet av lanets attraktivitet framstar dirmed som klart
angeléget for en fortsatt och hallbar ekonomisk utveckling.

Industrins investeringar

Introduktion och definitioner

Industrins investeringar i lanet ar nodvéndiga for att uppratthalla och utveckla produktiviteten,
och dirmed den internationella konkurrenskraften. Investeringsvolymerna ger ocksa signaler
om foretagens framtidstro (Jonsson och Svendsberget, 2010), och det ar av denna anledning
intressant att undersoka hur industrins investeringar utvecklas i lanet - tror féretagen pa bade
sin egen och lanets framtid?

Att sa ar fallet indikerar den rad av mycket stora investeringar som har genomfoérts i Norrbotten
med start under 2000-talets forsta decennium, och denna investeringsboom pagar delvis annu
aven om en nagot avmattad ravaruboom inneburit en lagre ekonomisk aktivitet jamfort med
situationen for ca tio ar sedan. De mest uppmarksammade investeringarna ar de satsningar som
genomforts av gruvbranschen, exempelvis expansionen av Bolidens gruva Aitik i Gallivare,
LKAB:s nya huvudniva i Kirunagruvan, och investeringar kopplade till Kaunisvaaragruvan i
Pajala. Men omfattande investeringar gors dven i andra verksamheter, t.ex. kopplat till pappers-
och massaindustrin samt produktion av biobaserade branslen (t.ex. Sunpine i Pited).
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[ detta kapitel ska vi nairmare undersoka hur industrins investeringar har utvecklats i Norrbotten
jamfort med andra lan samt med riket som helhet. Den statistik som nyttjas kommer fran SCB:s
investeringsenkat fran 2014 via webbsidan regionfakta.com. I denna enkét utgoér investeringar:

“anskaffning av materiella tillgdngar med en berdknad livslingd pa minst ett ar, samt
ombyggnader och forbattringsarbeten som vasentligt hojer kapacitet, standard och
livslangd.”

(Statistiska Centralbyran, 2014)

Investeringarna redovisas brutto och for ett givet ar redovisas den del av ett storre projekt (som
kan lopa dver flera ar) som fardigstallts under aret. Till skillnad fran den foregaende upplagan
av denna rapport (se Ejdemo m.fl., 2014) kan vi presentera statistik dven for ar 2014 och 2015.
Tillgangen till mer aktuella siffror ar dock begriansad eftersom Statistiska Centralbyran numera
enbart rapporterar dessa data pa riksniva.

Industrins investeringar i Norrbotten jamfort med andra lan och riket

Figur 4.1 visar ett index som beskriver utvecklingen av industrins investeringar per invanare i
Norrbotten, riket och for jamforelsens skull ocksa tva andra norrlandslan, 6ver perioden 1991-
2015. Under borjan av 2000-talet inleddes en rad stora investeringar i ldnet, vilka delvis hangde
samman med hogkonjunkturen i gruvnaringen under aren innan och efter decennieskiftet 2010.
Overlag bekriftar Figur 4.1 bilden av Norrbotten som ett investeringsintensivt lin dir det med
andra ord verkar finnas en positiv bild av framtiden. De omfattande testverksamheter som sker i
lanet, t.ex. kopplat till fordons- och gruvbranscherna samt olika biobaserade produkter, dr ocksa
ett tecken pa detta (Region Norrbotten, 2020; Ejdemo och Ortqvist, 2018).
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Figur 4.1 Utvecklingen av industrins investeringar per inv@nare (Index 1991 = 100).
Kélla: Regionfakta via SCB.
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Figur 4.2 visar industrins totala investeringar, uttryckt som arligt genomsnitt i miljoner kronor
for perioden 2013-2015, och for alla rikets lan. Under denna period hade endast Stockholm och
Vastra Gotaland storre investeringar an Norrbotten, och 15 procent av industrins investeringar
i Sverige genomfordes i Norrbotten. Om industrins investeringar relateras till antalet invanare
handlar det om cirka 33 000 kronor per invanare for Norrbottens del, dvs. strax éver tre
ganger sa hoga som Vastra Gotaland (som ocksa ar ett industritungt 1an med aktérer som Volvo
och SKF), och omkring atta ganger storre dn Stockholm. Det dr samtidigt viktigt att ha i dtanke
att industristrukturen skiljer sig at mellan de svenska lanen, vilket férklarar varfor plotsliga
skift i investeringsbeteendet sker i vissa regioner, och som inte sedan atfoljs av andra regioner.
Det ar i praktiken ett forhallandevis litet antal foretag som star for de stora investeringarna i
Norrbotten och dessa foljer ofta en konjunkturcykel som inte nédvandigtvis sammanfaller med
den for de industrier som dominerar i andra delar av landet.?
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Figur 4.2 Industrins investeringar i rikets l&n, 8rligt genomsnitt i miljoner kronor for perioden 2013-2015.
Kélla: Regionfakta, via SCB.

Aven om den statistik som redovisas i Figur 4.1 och 4.2 endast stricker sig fram till och med
2015, finns fa tecken pa att investeringsviljan mattats av i ldnet sedan dess. Bland de pagdende
och planerade investeringsprojekten kan bl.a. namnas vindkraftparken i Markbygden utanfor
Pited, utveckling av en koldioxidfri, digitaliserad och mer autonom gruvbrytning (t.ex. LKAB,
Kaunis Iron), Talga Resources planerade grafitbrytning i Vittangi med tillhorande fabrik i Lule3,

20 Se Jonsson och Svendsberget (2010) for en djupare analys av industrins investeringar i Norrlandslédnen
under det forsta decenniet under 2000-talet.



och en mangmiljonsatsning pa rymdteknik i Kiruna. I det sistndmnda fallet meddelade reger-
ingen under hosten 2020 att man satsar de pengar som behovs for att kunna borja skjuta upp
satelliter fran rymdbasen Esrange i Kiruna. Efterfragan pa sddana uppskjutningar bedéms 6ka i
framtiden; i stillet for stora nationella rymdprogram ar det nu manga privata aktérer som kom-
mer att vara intresserade av att fa upp sma satelliter uppsianda i omloppsbana kring jorden.

Figur 4.3 illustrerar hur industrins totala investeringar i Norrbottens lan har férdelats mellan
maskiner och byggnader 6ver perioden 1991-2015. Kapitalvaror i form av maskiner har utgjort
omkring 90 procent av de investeringar som genomférdes under denna tidsperiod. Den krafti-
ga investeringsboom som f6ljde av bl.a. hoga ravarupriser fran 2005 och framat ar tydlig aven i
denna figur.
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Figur 4.3 Industrins totala investeringar i Norrbotten (miljoner kronor i I6pande priser), 1991-2015.
Kalla: Regionfakta via SCB.

Avslutande kommentarer

De betydande investeringarna som har genomforts i lanet under de senaste dren har bidragit till
Okad sysselsattning, samt till férstarkningar av industrins produktivitet och konkurrenskraft. De
investeringar som genomforts vittnar om en framtidstro fran foretagens sida, bade rorande de

egna marknadsutsikterna och pa en fortsatt 16nsam produktion med lanets resurser som insats.

For Norrbottens del innebar de stora investeringsprojekten nya arbetstillfillen, &tminstone pa
kort sikt i samband med investeringarnas genomforande (byggfasen), vilket ofta kraver en rad
olika kompetenser. Foretagens produktivitet 6kar, men en baksida av detta pa langre sikt kan
vara ett minskat behov av direkta arbetstillfillen (se t.ex. Lundgren, 2012). Syftet med de stora
investeringarna inom ravaruproduktion ar ju att rationalisera, dvs. att det ska vara mindre folk
nir de ar genomfdrda i produktionen. Aven Westin (2011) pekar pa att de naturresursintensiva
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ndringarna standigt 6kar sin mekaniseringsgrad, och darmed successivt minskar sin betydelse
for den direkta sysselsattningen. [ en analys av Norrbottens kommande rekryteringsbehov som
genomfordes under 2013 (se Ejdemo och Lundgren, 2013), redovisades en tydlig nedatgaende
trend for processoperatorer inom vissa delbranscher i tillverkning och utvinning, men ocksa

en trend mot mer kvalificerade arbetstillfillen da efterfragan pa ingenjorer och tekniker tydligt
okar (se den uppfdljande studien av Ejdemo och Parding, 2018). Det &r viktigt att komma ihag att
investeringar i 6kad automatisering ar ett tveeggat svird ur sysselsittningsperspektiv. Aven om
dessa leder till farre direkta arbetstillfillen ar de ofta en forutsattning for bibehallen och stéarkt
konkurrenskraft, och dirmed dven en forutsattning for fortsatta arbetstillfallen i ldnet.

I den man Norrbottens roll i den svenska ekonomin utgors av att utvinna och dven vidareforadla
naturresurser tyder de senaste arens investeringsnivaer pa att denna formaga har starkts genom
ytterligare produktivitets- och kapacitetsokningar. For lanets del framstar darfér mojligheterna
att tillgodogora sig avkastningen fran resurserna som viktigare eftersom produktivitetsokningar
tenderar att minska I6neandelen i naturresursintensiv industri (Westin, 2011). Vi boér dock ocksa
komma ihag att teknologisk utveckling samt rationaliseringar inte faller ner som manna fran
himlen, utan kraver kontinuerliga investeringar (i en given verksamhet, t.ex. en gruva); sa lange
den aktuella regionen kan tillgodose det arbetskraftsbehov som da uppstar, far vi en 6kning av
de indirekta snarare dn de direkta arbetstillfillena (t.ex. i form av byggbolag, konsulter).

Det ar avslutningsvis viktigt att framhalla att industrins investeringar i Norrbotten inte enbart
gynnar ovriga landet pa sikt nar de nya produktionsresurserna tas i bruk, utan de bidrar ocksa
till 6kad efterfragan pa kapitalvaror som kan produceras nationellt. I vilken utstrackning dessa
kapitalvaror i praktiken faktiskt upphandlas nationellt ar dock svart att uppskatta utifran den
tillgangliga statistiken. Vi kan samtidigt notera att om de miljardbelopp som arligen investeras
i Norrbotten i form av kapitalvaror bestar av maskiner som importeras fran utlandet, borde det
fa ett markbart genomslag i den lansfordelade importstatistiken, men registerberdaknad handel
visar att lanet hade en jamforelsevis 1ag andel importer av olika typer av maskiner, t.ex. ar 2013
(se kapitel 5 for mer detaljerade uppgifter). Detta tycks peka pa att de investeringarna i lanet
handlar om sadana kapitalvaror som i forsta hand ar inhemskt tillverkade, och darmed bidrar
de pa ett betydande satt till sysselsattning och ekonomisk valfard i 6vriga landet. Detta ar dock
svart att utreda i mer detalj eftersom det inte finns statistik pa handeln mellan lanen; en an-
nan mojlighet ar att kapitalvarorna registrerats som importerade till ndgot annat lin innan de i
slutdndan nar Norrbotten.
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Utrikeshandel och Norrbottens bidrag till
Sveriges export

Introduktion och definitioner

Sverige framhalls ofta som ett mycket exportberoende land, och exporten har under lang tid
utgjort mellan 40 och 50 procent av BNP, med en toppnotering under perioden 2007-2008 (se
SOU 2008:90). En hog export i relation till BNP - eller for den del BRP - har inget egenvarde ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv utan speglar i stéllet specialiseringar och darmed till stor del
komparativa fordelar. Sverige producerar en rad olika varor och tjanster som efterfrdgas i andra
lander, daribland ravaror fran naturresursutvinning, och vi anvinder en del av intdkterna fran
exporten till att importera sddana varor och tjanster som andra lander kan tillhandahalla pa ett
mer effektivt satt.

I detta kapitel undersoks hur Norrbottens roll ser ut i rikets handel med utlandet. Ddrmed fangar
vi ocksa upp vad omvérlden efterfragar fran Norrbotten. Ur ett regionalt perspektiv sker ocksa
en betydande export och import mellan regioner inom landet, men i Sverige saknas dock data
over sadan interregional handel. Vart fokus ar pa Norrbottens bidrag till varuexporten. En viktig
anledning till denna avgransning ar att det dr denna statistik som ar tillgdnglig med regional
upplosning. Den lansfordelade exportstatistiken ar uppdelad i 12 produktgrupper (varor).

Statistiken har dock betydande brister. Informationen om den lansférdelade exporten baseras
pa var foretagets site finns. Detta innebar att exporten av vissa varor tillskrivs andra lan dn

dar de faktiskt produceras. For Norrbottens del leder till detta en betydande underskattning av
lanets betydelse for svensk export. Foretag som Billerud Korsnas, SCA, Smurfit Kappa, Gestamp
Hardtech, och SSAB har exempelvis inte sina respektive huvudkontor i Norrbotten.?* Man bor
visserligen inte enbart fokusera pa produktionsanlidggningarna som den enda férklaringen till
att exporten sker; viktiga funktioner inom t.ex. produktutveckling, logistik och forsaljning kan
exempelvis mycket vil vara lokaliserade utanfor lanet, och ha en stor betydelse for att produkter
som tillverkas inom lanet efterfragas internationellt. Likval dr detta en brist i statistiken!

En annan brist dr att en lagandring (2017) har inneburit att delar av export- och importstatis-
tiken har blivit sekretessbelagd. Detta innebar att flera av de figurer som visas nedan inte har
kunnat uppdateras jamfort med den tidigare upplagan av denna rapport (Ejdemo et al., 2014).

21 Norrbottens Handelskammare har pekat pa att denna delvis snedvridna bild av Norrbottens betydelse
for svensk export kan fa negativa effekter pa olika nationella prioriteringar. Den kan exempelvis inne-
béra att myndigheterna erhaller ett bristande underlag infor beslut om nationella infrastrukturinveste-
ringar (se vidare Nilsson, 2019).
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Den samlade varuexporten fran Norrbotten

Norrbotten star for ett betydande bidrag till nationens varuexport, inte minst genom de rika
naturtillgdngarna i form av skog och malm, som ocksa vidareforadlas i ldnet. Figur 5.1 baseras pa
data fran Utrikesdepartementet och visar bl.a. att varuexporten fran lanet har varit drygt 40 mil-
jarder kronor under det senaste decenniet, vilket motsvarar ndstan 3 procent av landets totala
varuexport. Skillnaden mellan dren 2011 och 2018 &r for lanets del liten.
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Figur 5.1 Varuexport per lan (miljoner kronor), 2011 och 2018.
Kalla: Utrikesdepartementet.

Pa samma sitt som for de olika komponenterna i BRP har vi berdknat varuexporten per capita,
detta for att kunna jamfora bidraget till exporten mellan lanen med hansyn till folkmangd. Figur
5.2 visar att Norrbotten ar 2018 hade en varuexport per invanare som lag nagot under rikets
genomsnitt. Jimfort med ar 2011 ar detta en reduktion. Sdsom pdpekades ovan dr dock detta en
betydande underskattning om hansyn skulle tas till var i landet produktionen av exportvarorna
faktiskt sker. I tidigare avsnitt sag vi att Norrbotten har en hog BRP, och en sarskild tonvikt pa
varuproduktion jaimfort med riket savidl som med andra lan. Varuproduktionen, som domineras
av kapitalintensiv processindustri, ar starkt exportorienterad.



[ avsnitt 5.3 tittar vi mer specifikt pa vilka exportvaror som ar viktiga for Norrbotten, och lanets
bidrag till Sveriges export av dessa varugrupper. Sdsom papekats ovan ar redovisningen av delar
av denna statistik inte langre tillgdnglig, och det innebar att vi i forekommande fall endast kan
redovisa uppgifter fram till ar 2013. Var bedomning ar dock att det inte bor ha skett nagra
genomgripande strukturella under aren darefter, som pa ett fundamentalt satt skulle kunna
bidra till att forandra den bild som férmedlas nedan.
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Figur 5.2 Varuexport per capita (i kronor) i Sveriges 1an och riket, 2011 och 2018.
Kalla: Utrikesdepartementet.

Viktiga exportvaror fran Norrbottens lan

For att undersoka exporten fran Norrbottens lan i mer detalj har lansférdelad statistik kring ut-
rikeshandeln kopts in fran SCB. Detta underlag delar in handeln i tolv olika produktslag, och
dessa redovisas i Tabell 5.1 tillsammans med de egna férkortningar som vi har anvanti de
figurer som tagits fram for detta avsnitt.??

22 Det ar vart att notera att den inkopta statistiken indikerar ett totalt exportvarde fran Norrbotten som
inte stimmer 6verens med den lansfordelade exportstatistik som publicerats av Utrikesdepartementet
(och som vi hdnvisade till i avsnitt 5.1). SCB:s registerberdknade handelsstatistik indikerar exempelvis
att lanets varuexport ar 2011 var cirka 35 miljarder kronor medan den i stéllet anges vara knappt 43
miljarder i Figur 5.1. Vad dessa skillnader beror pa har vi inte haft méjlighet att underséka nidrmare.



Produktgrupper Férkortningar

Produkter fran jordbruk, skogsbruk och fiske Jord- och skogsbruksvaror
Produkter fran utvinning av mineral Mineralvaror

Livsmedel, drycker, tobak Livsmedelsvaror
Textilvaror, klader, ladervaror Textilvaror

Tra, travoror, massa och pappersvaror samt grafiska tjanster  Tra-, massa- och pappersvaror

Stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter samt Energivaror
el, gas, vdarme och kyla

Kemikalier och kemiska produkter, lakemedel samt gummi-  Kemi-, lakemedels-, gummi och plast-

och plastvaror varor

Metaller, metallvaror samt andra icke-metalliska mineraliska  Metallvaror, icke-metalliska mineral-

produkter varor

Datorer, elektronikvaror och optik samt elapparatur Elektronikvaror

Motorfordon, slapfordon och pahdngsvagnar samt andra Motor- och sléapfordon

transportmedel

Ovriga maskiner samt évriga tillverkade varor Ovriga maskiner, 6vriga tillverkade
varor

Tabell 5.1 Exportstatistikens indelning i olika produktkategorier.
Kalla: SCB.

Vilka ar da de viktigaste exportvarorna fran Norrbottens lan enligt SCB:s registerberdknade han-
delsstatistik? Figur 5.3 visar hur 2013 ars totala exportvarde kan delas upp i produktgrupper.
Som vantat dr det mineralvaror, alltsa gruvindustrin, som detta ar stod for den storsta andelen
av utlandsexporten med omkring 19 miljarder kronor. Detta motsvarade 64 procent av lanets
varuexportvirde. Det bor noteras att saval LKABs som Kaunis Irons huvudkontor ar beldgna i
Norrbotten; exporten av jarnmalm star med andra ord for en stor andel av den totala exporten
av mineralvaror fran lanet (och som rapporteras i statistiken). 2013 var ett ar med hoga priser
pa jarnmalm och mycket god l6nsamhet for lanets jarnmalmsproducenter. Samtidigt dr den bild
av lanets export som Figur 5.3 formedlar med hog sannolikhet representativ dven for de ar som
gatt sedan 2013; gruvindustrins betydelse for Norrbottens totala export ar stor. Nedan i detta
avsnitt redovisas en del statistik kring hur exporten har utvecklats 6ver perioden 2000-2013.

Den andra varugrupp som ar sarskilt viktig for ldnets exportvarde utgors av olika produkter fran
skogsindustrin, dvs. olika typer av travaror samt massa och papper. Denna produktgrupp stod
2013 for cirka 25 procent av Norrbottens totala exportvirde. Utdver dessa varor svarar ocksa
metallvaror samt varor inom produktgruppen "motor- och slapfordon” for signifikanta andelar
av exporten - aterigen enbart fran de foretag som faktiskt ar registrerade i lanet.
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mineralvaror

Motor- och slapfordon

= Qvriga varor

Figur 5.3 Norrbottens export uppdelat pa produktgrupper (procentuella andelar av lénets totala
varuexportvarde), 2013.

Kalla: SCB (egen bearbetning).

Figur 5.4 visar hur virdet av den totala varuexporten fran Norrbotten har utvecklats sedan
2000-talets borjan. En kraftig 6kning tog fart omkring 2004, mestadels driven av 6kade priser
pa mineraler och metaller. Varuexporten fran lanet hade sedan en betydligt snabbare tillvixttakt
an riket, vilket ocksd innebar att Norrbottens andel av rikets totala exportvarde 6kade under
perioden.
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Figur 5.4 Varuexportvardets utveckling i Norrbotten, 2000-2013 (Index 2000 = 100).
Kélla: SCB (egen bearbetning).
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Figur 5.5 visar exporten fran Norrbotten uppdelat pa varugrupp och éver perioden 2000-2013.
Som papekats ovan illustrerar denna figur hur framfoérallt vardet av mineralexporten skjuter i
hojden fran 2004 och framat; i 16pande priser 6kade vardet med 6ver 500 procent fran ar 2000
fram till toppnoteringen ar 2011. Darefter har vardet av mineralexporten sjunkit pa grund av
t.ex. lagre jirnmalmspriser, men den 1ag ar 2013 fortfarande pa en betydligt hogre niva jamfort
med 2000. For 6vriga varugrupper ser vi en mer stabil utveckling under perioden 2000-2013.

40 000 H Varor kopplade till tjanster samt
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Figur 5.5 Norrbottens varuexport (miljoner kronor) per varugrupp, 2000-2013.
Kélla: SCB.

Forklaringen till varfor vardet av mineralexporten har dkat starkt under 2000-talet ar framst
den starka ekonomiska tillvaxten i Kina och Indien under den studerade perioden. Denna tillvaxt
har ur ett historiskt perspektiv varit extrem, och dessutom materialintensiv (t.ex. investeringar

i byggnader, infrastruktur) (t.ex. Humphreys, 2015). Detta har drivit pa den globala efterfragan
pa mineraler och metaller, och resulterat i kraftiga 6kningar i varldsmarknadspriserna pa dessa.
Detta innebar dock inte att Norrbotten exporterar stora mangder jirnmalm till Indien och Kina;
snarare har lanets gruvindustri direkt gynnats av den globala pris6kning pa jairnmalm som foljt
av dessa landers ekonomiska expansion. LKAB (2013) uppgav t.ex. att omkring 27 procent av
bolagets forsaljning ar 2013 exporterades till Asien och Mellanostern, och i jamforelse svarade
den europeiska marknaden for 69 procent av forséljningen. I Figur 5.6 presenteras ett globalt
prisindex for jarnmalm for perioden 2000-2013, och jamfor prisutvecklingen med exportvardets
utveckling i Norrbotten under samma period. En ndrmare granskning av exportstatistiken visar
till och med att den 6kning som skett i exportvardet fran Norrbotten ndstan helt och hallet kan
forklaras av exportvardet av mineralvaror (frdmst jarnmalm).
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Figur 5.6 Utvecklingen av Norrbottens exportvarde och jarnmalmspriser, 2000-2013 (Index 2000=100).
Kaéllor: SCB (exporter) samt IMF (jarnmalmspriser) (egen bearbetning).

Exportens specialisering

Det dr uppenbart fran diskussionen ovan att Norrbotten dven i exporttermer ar specialiserat pa
naturresursintensiva naringar. Detta viacker fragan om Norrbotten dr mer inriktat pa enskilda
exportvaror dn vad som ar fallet for andra ldn i Sverige? Som ocksa diskuterats ovan for ju en
sadan specialisering ocksa med sig risker, inte minst i form av att den regionala ekonomin blir
beroende av den utvecklingen pa ett fatal (ofta globala) marknader.

For att kunna gora en jamforelse med exportspecialiseringen i andra svenska lan kan det s.k.
Herfindahl-Hirschman indexet anvindas; i den ekonomiska litteraturen nyttjas detta for att visa
pa graden av specialisering eller koncentration (Beine och Coulombe, 2007). Foér vara syften
beskriver indexet, for varje ar och region, summan av virdet av varje exportvaras kvadrerade
andel av regionens totala export. Mer specifikt berdknas Herfindahl-Hirschman indexet, S; ;, for
respektive lan i och ar ¢, enligt foljande enkla ekvation:

J kY2 3x.. ok xft
Sie = Yy=q(sly)” darsf, = /Z] K
k=1%it

Det totala antalet exportvaror betecknas J, och s{ft representerar andelen av exportvardet av vara

k T < k
k, x;';, utav den totala exporten fran lan i, ¥ _; x;% .
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Figur 5.7 illustrerar detta index for Norrbottens exportspecialisering, samt motsvarande index

for de andra Norrlandslanen. Eftersom Herfindahl-Hirschman indexet ar beraknat baserat pa 12
produktgrupper (se Tabell 5.1), kan det variera mellan 1/12 och 1. Ett hogt virde pa detta index
indikerar en mer specialiserad export medan ett lagre indexvarde indikerar ett mer diversifierat

exportmonster.
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Figur 5.7 Herfindahl-Hirschman index for exportspecialisering i Norrlandslanen, 2000-2013.
Kélla: SCB (egen berakning).

Herfindahl-Hirschman indexet visar pa en 6kande grad av specialisering av Norrbottens export
sedan den globala finanskrisen 2008/2009 och fram till ar 2013. Detta tycks framforallt bero pa
att exportvardet av travaror samt massa- och pappersprodukter minskade efter 2009, samtidigt
som exporten av olika mineralvaror (jarnmalm) fortsatte att 6ka. Ar 2013 hade Norrbotten den
mest specialiserade exporten av alla lan i Sverige. Vasternorrlands 1dn hade ett ndstan lika hogt
indexvarde, vilket framst kan kopplas till en regional specialisering pa export av travaror samt
massa- och pappersprodukter. Graden av exportspecialisering i Vasternorrland tenderade dock
att sjunka under perioden 2000-2014.

Import till Norrbotten

Importen fran utlandet till Norrbotten uppgick ar 2013 till cirka 3,7 miljarder, vilket motsvarar
omkring 0,4 procent av rikets totala import (enligt den registerberdknade handelsstatistiken
fran SCB). Figur 5.8 visar hur stor andel av lanets totala varuimport som respektive produkt-
grupp har svarat for. For samtliga produktgrupper utgér Norrbottens andel av rikets totala
import en liten andel (mindre dn 0,8 procent). Sammanstallningen visar att den mest betydande
importen tenderar att harrora fran ravaruorienterad produktion i storre utstrackning an tillver-
kade varor med hog vidareforadling.

50



Kemi-, lakemedels-, gummi- och plastvaror
Metallvaror, icke-metalliska mineralvaror
Motor- och slapfordon

Ovriga maskiner, 6vriga tillverkade varor
Mineralvaror

Energivaror

Livsmedelsvaror

Elektronikvaror

Textilvaror

Jord- och skogsbruksvaror

Tra, massa- och pappersvaror

Varor kopplade till tjanster samt 6vriga varor

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figur 5.8 Norrbottens varuimport per produktgrupp (procentuella andelar), 2013.
Kélla: SCB (egen bearbetning).

En jdmforelse med 6vriga lan i Norrland visar att det finns stora skillnader nar det géller vilka
varor ldnen importerar, matt som andelar av ldnens totala import. Vasterbotten och Jamtland
utmarker sig med stora andelar import av "6vriga maskiner, 6vriga tillverkade varor”; for bada
dessa lan utgor denna produktgrupp éver 40 procent av den totala importen. Norrbotten samt
Vasternorrland har de hogsta importandelarna av "kemi-, ldkemedels-, gummi- och plastvaror”.
Som pdpekats ovan ar dock den interregionala handeln inom Sverige omfattande, och sddana
data skulle utgora ett vardefullt bidrag till den regionala statistiken. I sammanhanget torde ocksa
lokalisering ha en viktig betydelse; Norrbotten har t.ex. néra tillgang till det finska utbudet och
dartill en vél utbyggd infrastruktur for vdg- och jarnvagstransporter.

Avslutande kommentarer

[ detta kapitel har vi studerat graden av specialisering, eller koncentration, i varuexporten, och
resultaten visade att Norrbotten, &tminstone under 2013, var det mest specialiserade lanet vad
géller varuexport till utlandet. Vi bor dock paminnas om nagra viktiga komplikationer: (i) pa
grund av brist pa data har vi inte haft mojlighet att analysera graden av exportspecialisering
efter ar 2013; (ii) matningen utgar fran outputsidan, och innebér att graden av specialisering ar
starkt beroende av konjunkturen i enskilda naringar (t.ex. prisokningen pa jairnmalm som under
perioder tydligt drivit upp vardet av Norrbottens mineralexport, och pa sa sitt bidragit till en
tydlig okning i graden av exportspecialisering); samt (iii) det faktum att exportvirdet redovisas
i de lan dar de aktuella foretagens saten finns, gor att resultaten till stora delar blir missvisande
och tolkningarna darmed oklara.
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Overlag finns darfor ett behov av 6kad kunskap om ldnets roll i Sveriges export, och 4ven om hur
handelsflédena ser ut mellan Norrbotten och landets andra lan. Norrbotten bidrar pa ett signifi-
kant satt till Sveriges exportintdkter samt till handeln inom Sverige, men idag har vi en bristfallig
bild av bdda dessa bidrag.

Det bor samtidigt papekas att den vedertagna handelsstatistiken delvis forlorat sin relevans som
analysverktyg 6ver de senaste decennierna. Broberg (2017) papekar att idag domineras varldens
industriproduktion av globala virdekedjor i vilka natverk av producenter samarbetar. Handeln
domineras darfor av insatsvaror i stillet for fardiga produkter, och detta gor det svarare att veta
var foradlingsvardena verkligen uppstar. Gransen mellan industriproduktion och tjanstesektorn
har dessutom blivit mer flytande, och i allt hogre grad har det varit de tillhérande tjansterna och
investeringar i humankapital som stérkt olika foretags marknadspositioner. Fordjupade studier
av Norrbottens export bor darfor ta hansyn till denna utveckling.

Regional specialisering och tillvaxtmotorer:
nagra fordjupningar

Introduktion

Vi har tidigare i rapporten berort fragan om regional specialisering, och belyst hur Norrbottens
lan utmarker sig i relation till andra lan (och till riket som helhet). I detta kapitel presenteras en
mer detaljerad kvantitativ analys av lanets regionala specialisering. I avsnitt 6.2 anvander vi det
s.k. Herfindahl-Hirschman indexet for att, till skillnad fran motsvarande analys i kapitel 5, mata
graden av regional specialisering fran inputsidan. Specifikt analyseras sysselsdttningsandelar
per bransch. En fordel med en sddan ansats ar att man da eliminerar effekten av volatila (dvs.
fluktuerande) priser (se t.ex. Basile och Girardi, 2010). Vi far dessutom en helhetsbild som tar
hansyn till alla branscher (inte bara de exporterande). Detta kompletteras med information om
s.k. lokaliseringskvoter. I avsnitt 6.3 introduceras en annan metod, s.k. shift-share analys (se t.ex.
Dinc, 2002); denna anvands for att analysera i vilka sektorer som Norrbotten tenderar att ha
komparativa fordelar jamfort med den nationella ekonomin.

Regional specialisering

Figur 6.1 visar det uppskattade Herfindahl-Hirschman indexet for sysselsattningskoncentration
for alla rikets 1an. Det index som redovisas har berdknats med hjalp av sysselsidttningsdata for
dagbefolkningen, uppdelat pa 52 olika sektorer (enligt SNI 2007). Pa sa vis tar siffrorna hansyn
till arbetsstallenas lokalisering. Indexvardena kan variera mellan 1/52 och 1, dar ett varde pa 1
skulle innebdra att all sysselsattning i lanet ar koncentrerad till en ensam bransch, och dér ett
lagre index saledes indikerar en mer diversifierad sysselsattning pa lansniva.
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Analysen visar att graden av specialisering i Norrbotten ar hogre &n i riket, vilket ar forvantat da
den nationella ekonomin ar mycket storre. Norrbotten sticker dock inte ut pa nagot markbart
satt jAmfort med andra lan. Det kan ocksa noteras att Norrbotten och Vésternorrland, som hade
de hogsta graderna av specialisering nar vi matte utlandsexportens diversifiering med hjalp av
outputdata (se kapitel 5), sysselsattningsmassigt ar de mest diversifierade Norrlandsldnen enligt
denna indikator.

Figur 6.2 visar utvecklingen av Herfindahl-Hirschman indexet for sysselsattningskoncentration
over perioden 2007-2018. Aven i denna figur kan vi observera ovan nimnda skillnader mellan
Norrlandsldnen. Overlag har det dock inte skett ndgra betydande férandringar éver tid, och i
Norrbotten ar sysselsdttningskoncentrationen pa mer eller mindre samma niva 2018 som den
var 2007.

Gotlands lan
Uppsala lan
Vasterbottens lan
Jamtlands lan
Sédermanlands lan
Blekinge lan
Hallands lan
Norrbottens lén
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Orebro l4n
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Vastra Gotalands lan
Riket

Jonkopings lan
Stockholms Ian
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Figur 6.1 Herfindahl-Hirschman index for sysselsattningsspecialisering per 1an, 2018.
Kalla: Raps-RIS (egen bearbetning).
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Figur 6.2 Utvecklingen av Herfindahl-Hirschman index fér sysselsattningsspecialisering per lan, 2007-2018.
Kalla: Raps-RIS (egen bearbetning).

Vi gar vidare med att tillféra mer information kring vilka specialiseringar de olika ldnen faktiskt
verkar ha. Det ar t.ex. intressant att jamfora Norrbotten med Vasterbotten, som hade den hogsta
graden av sysselsattningsspecialisering bland Norrlandslanen ar 2018 (Figur 6.1). En nidrmare
granskning av de sysselsattningsdata som har utgjort underlag for berdkningen av Herfindahl-
Hirschman indexet visar att Vasterbotten har haft en stérre koncentration av sysselsdttningen

i branscherna utbildning samt vard och omsorg. Sysselsattningen i Norrbottens lin har i stillet
varit mer specialiserad pa framforallt varuproduktion, men i viss utstrackning ocksa det privata
naringslivets tjansteproduktion. En noterbar skillnad hér ar att Norrbotten specialiserar sig mer
pa konjunkturkansliga branscher medan Vasterbotten i storre utstrackning har en specialisering
pa offentlig tjansteproduktion (som inte ar lika kanslig for konjunkturvariationer).

For att ytterligare fordjupa kunskapen om vilka branscher Norrbotten specialiserar sig pa har vi
ocksa beraknat s.k. lokaliseringskvoter, som utgor ett matt pa hur sysselsattningsandelar inom
en bransch skiljer sig fran en referensekonomi (Leigh, 1970), som i vart fall 4r nationen Sverige.
Utifran antagandet att regionala specialiseringar uppstar som svar pa hur produktionsvillkoren
ar i forhallande till andra regioner kan metoden till viss del anvdndas for att 6ka kunskapen om
olika regioners komparativa fordelar.
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Lokaliseringskvoterna (LQ) har berdknats pad en detaljerad branschniva (51 sektorer baserat pa
SNI 2007), samt enligt den metod som beskrivs av Schaffer (1999). Specifikt innebar det att vi
utnyttjat foljande ekvation:

L= % 5.,

dar e; ar sysselsattningen inom bransch i i den aktuella regionen, e ar den totala syssel-sattningen
i samma region, E; ar sysselsattningen for bransch i i referensekonomin (riket), medan E &r den
totala sysselsattningen i referensekonomin.

Metoden antar forenklat att referensekonomin ar sjalvférsorjande pa alla varor och tjénster. Av
detta foljer att en lokaliseringskvot storre dn ett (1) for nagon bransch, indikerar att regionen
producerar mer an den konsumerar av de varor eller tjanster som denna bransch producerar
(och att 6verskottet exporteras fran regionen). P4 samma sitt indikerar en lokaliseringskvot
som ar lagre an 1 for en bransch, att regionen ar beroende av import av de varor eller tjdnster
som denna bransch tillhandahaller. Ett alternativt sétt att beskriva detta ar att vissa branscher ar
over-representerade (sysselsattningsmadssigt) i jaimforelse med det nationella genomsnittet, dvs.
en lokaliseringskvot som ar storre dn 1 pekar pa forekomsten av regionala specialiseringar.

Tabell 6.1 sammanfattar en del resultat fran berdkningen av lokaliseringskvoter for Norrbotten,
och redovisar de branscher i Norrbottens lan som har en lokaliseringskvot storre an 1. I tabellen
visas lokaliseringskvoter for aren 2012 och 2018, samt skillnaden mellan dessa tva artal. Ett po-
sitivt tal i A-kolumnen innebdr saledes att den regionala specialiseringen inom regionen har 6kat
sedan 2012 (och vice versa).?

23 Det bor noteras att det kan finnas ett visst matt av konjunkturkanslighet i lokaliseringskvoterna. Ett
exempel ar dd dessa berdknas for snabbt vixande regioner dar byggindustrin kan vara dverrepresen-
terad pa grund av en stark (och delvis tillfallig) lokal efterfragan.
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Bransch 2018 2012 A

U02 utvinning av mineral 20,57 19,27 1,30
U05 tillverkning av tra och varor av tra, rotting o.d. utom mdbler 1,96 1,57 0,39
U18 reparationer och installationer av maskiner och apparater 1,89 1,86 0,02
U13 stal- och metallframstalining 1,88 1,77 0,12
U06 pappers- och pappersvarutillverkning 1,87 1,65 0,23
U01 jordbruk, skogsbruk och fiske 1,77 1,67 0,10
U19 forsorjning av el,gas, varme och kyla 1,59 1,58 0,00
U49 6ppna sociala insatser 1,39 1,33 0,06
U45 offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsakring 1,34 1,31 0,04
U30 telekommunikation 1,30 1,56 -0,26
U21 avfallshantering, atervinning och sanering 1,22 0,93 0,29
U22 byggverksamhet 1,22 1,31 -0,10
U42 uthyrning och leasing 1,18 1,03 0,15
U38 arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys 1,15 1,14 0,01
U26 transport och magasinering 1,14 1,06 0,07
U48 vard och omsorg med boende 1,14 1,11 0,02
U99 okand verksamhet 1,07 1,13  -0,06
U44 rese-, bevaknings-, fastighetsservice- och kontorstjanster m.m. 1,04 1,03 0,01
U23 handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar 1,02 1,04 -0,01

Tabell 6.1 Lokaliseringskvoter >1 i Norrbottens lan, 2012 och 2018.
Kélla: Raps-RIS (egen bearbetning).

Analysen pekar tydligt pa den komparativa fordel lanet har i form av de mineraltillgangar som
utvinns. Detta genererar sysselsattning och leder till en hog lokaliseringskvot for denna bransch.
Vi ser dessutom en smarre 6kning i denna kvot mellan 2012 och 2018, detta trots att 2012 var
ett ar mitt under gruvboomen. Detta dr, som papekats tidigare, en viktig regional specialisering
som skapar en marknad for underleverantérer (bade regionalt och nationellt), som ocksa kan
na ut pa exportmarknaden med sina varor och tjanster. Dessa omfattar utrustningstillverkarna
(t.ex. Atlas Copco, Epiroc och Sandvik) och entreprenadféretag inom borrning och transporter,
men ocksa nya aktorer som levererar IT-tjanster och produkter med hogt kunskapsinnehall. Ett
exempel pa det sistnimnda ar mjukvarubolaget Mobilaris, som utnyttjat den digitala teknikens
mojligheter for 6kad produktivitet, starkt personsakerhet och minskad energiférbrukning i, inte
minst, gruvindustrin.

Lokaliseringskvoterna i Tabell 6.1 indikerar ocksa att Norrbotten ar specialiserat pa andra delar
av basindustrin, sisom stal- och metallproduktion, pappers- och pappersvarutillverkning, samt
travaror. Det finns med andra ord en tydlig sysselsattningsspecialisering mot produktionen av
viktiga exportvaror. Vi ser dven tecken pa att det finns en specialisering pa branscher med stark
koppling till 1anets basindustrier och dessas viardekedjor, t.ex. reparationer och installationer av
maskiner, energiproduktion, teknisk konsultverksamhet samt transporter.
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I den andra dnden av skalan finns de branscher som har en 1ag lokaliseringskvot (och som inte
listas i Tabell 6.1). Branscher i Norrbotten med ladga lokaliseringskvoter inkluderar t.ex. en rad
olika tillverkningsindustrier, sdsom t.ex. gummi- och plastvaror, kemiska produkter, datorer,
elektronikvaror, stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter, farmaceutiska produkter
och lakemedel. I dessa fall &r Norrbotten darfor beroende av import, antingen fran andra lan
eller fran utlandet (se avsnitt 5.5). Detta kan ddrmed bidra till att identifiera tillvaxtmojligheter
for verksamheter i regionen, men i manga fall handlar 1aga lokaliseringskvoter helt enkelt om att
regionen saknar de ratta forutsattningar for konkurrenskraftig produktion.

Sammantaget pekar analysen av sysselsdttningsdata med hjalp av lokaliseringskvoter pa att
lanets tillverkningsindustrier har specialiserat sig pa férdadling av de ravaror och naturtillgangar
som Norrbotten ar rikt pa, sdsom skog, malm och vattenkraft. Produktionen av dessa varor samt
produktionen i branscher med tydlig koppling till de relevanta vardekedjorna ar viktigare for
sysselsattningen i Norrbotten jamfort med riket som helhet. Dessa specialiseringar resulterar i
en hog regional kompetens och infrastruktur for att utvinna och vidareféradla naturresurser.

Tillvaxtmotorer i Norrbotten: shift-share analyser

En s.k. shift-share analys utgor - sdsom den tillampas i detta avsnitt - en metod for att ta fram
deskriptiva analyser av svagheter och styrkor i den regionala ekonomin (Dinc, 2002; Shields,
2003). Specifikt kan en sadan analys bidra till att identifiera "tillvixtmotorer”, samt indikera vilka
komparativa fordelar en specifik region har. Vi fokuserar i detta avsnitt pa forandringen i syssel-
sattning per sektor mellan aren 2007 och 2018, och anvander shift-share metoden for att be-
rakna tre separata komponenter:

¢ Den nationella andelen (NS) ar ett matt pa den nationella ekonomiska utvecklingens
effekter pa den regionala sysselsattningen i lanet. NS anger séledes den forandring i
lanets sysselsattning som skulle ha skett om denna vaxte i samma takt som den totala
sysselsattningen pa nationell niva.

¢ Industrimixen (IM) utgors av en strukturell komponent, som anger effekten av regionala
specialiseringar i branscher som vaxer snabbt eller langsamt pa nationell niva.

e Denregionala andelen (RS), som antagligen dr den mest intressanta eftersom den visar
vilka branscher i ldnet som vaxer snabbare eller langsammare 4n motsvarande branscher
pa nationell niva. Den regionala andelen indikerar darmed de regionala branschernas
konkurrenskraft jaimfort med den nationella referensekonomin (i vart fall hela riket). RS
kan med andra ord peka pa starka regionala niringar som gynnas av ndgon komparativ
fordel, t.ex. tillgang till naturresurser.

Den totala fordndringen (TS) i sysselsattningen ar lika med summan av dessa komponenter,
dvs. NS+IM+RS. I detta avsnitt fokuserar vi frimst pa resultaten fér den regionala andelen (RS),
eftersom den kan bidra till att identifiera starka och svaga ndringar genom att visa pa skillnader
mellan regional och nationell tillvaxt. En mer fullstindig genomgang av analysens resultat ges i
bilaga A, dar ocksa berdkningsmetoden beskrivs.
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Tabell 6.2 redovisar resultaten fran en shift-share analys av forandringen i sysselsittningen (och
dess komponenter) i Norrbotten mellan dren 2007 och 2018. Sammantaget visar resultaten for
den nationella andelen (NS) att sysselsattningstillvaxten i Norrbotten hade en lagre takt an den
nationella tillvixten i total sysselsittning under perioden. Att summan av IM-komponenten ar
positiv kan tolkas som att ldnets branschstruktur har en tonvikt pa nationellt sett snabbvixande
branscher, dvs. branscher som vixer snabbare dn den totala sysselsattningen. Dessa branscher
ar bla. foretagstjanster, byggverksamhet, offentlig forvaltning och férsvar, utbildning samt hotell-
och restaurangverksamhet. Att den totala sysselsattningstillvixten trots detta var nagot lagre an
den pa nationell niva beror pa att ett urval branscher i lanet har utvecklats svagare dn motsva-
rande branscher pa nationell niva. Denna effekt ar dock marginell.

For Norrbottens del indikerar summan av den regionala komponenten (RS) att ldnet "forlorade”
7 683 arbetstillfillen under perioden pa grund av dess specifika forutsattningar, dvs. vissa
branscher utvecklades sdmre regionalt dn nationellt. Med andra ord, om sysselsattningen i lanets
branscher utvecklats i samma takt som de gjorde nationellt hade sysselsattningen varit hogre.
Analysen bor dock kompletteras for att forsta vad dessa forutsattningar bestar av.

Sysselsattning Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007) 2007 2018 TS NS M RS

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2740 4117 1377 360 427 590
Tillverkning och utvinning 17917 15612 -2305 2353 -5878 1220
Energiforsorjning; miljoverksamhet 1421 1748 327 187 63 77
Byggverksamhet 9448 11087 1639 1241 1376 -978
Handel 10694 11005 311 1404 -413 -681
Transport och magasinering 5927 6 456 529 778 -680 430
Hotell- och restaurangverksamhet 3446 4208 762 453 756 -446
Information och kommunikation 2 849 2 690 -159 374 368 -901
Finans- och forsakringsverksamhet 1437 1545 108 189 -92 12
Fastighetsverksamhet 1612 1915 303 212 159 -68
Foretagstjanster 9174 12387 3213 1205 2478 -469
Offentlig forvaltning och forsvar 8993 10271 1287 1181 955 -858
Utbildning 13395 12740 -655 1759 833 -3 247
Vard och omsorg; sociala tjanster 21637 22895 1258 2842 157 -1740
Kulturella och personliga tjanster 4691 4708 17 616 118 -717
Okant 1332 1376 44 175 -223 92
Summa 116 713 124760 8047 15328 403 -7683

Tabell 6.2. Shift-share analys av sysselsattningen i Norrbottens 1an, 2007-2018.
Kélla: Raps-RIS (egen bearbetning).

De branscher som har storst negativ RS-komponent, dvs. som har utvecklats svagast jamfért med
hur samma branscher utvecklats pa den nationella nivan, inkluderar utbildning samt vard och
omsorg; sociala tjinster. Dessa branscher har haft en positiv sysselsattningstillviaxt pa nationell
niva, men de har minskat, eller &tminstone 6kat langsammare, i Norrbotten under den studerade
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perioden. I fallet utbildning hanger resultaten ihop med lanets demografi, som har medfoért mins-
kade barnkullar - nagot som har foranlett rationaliseringar och centraliseringar av utbildnings-
verksamhet (Ejdemo och Lundgren, 2013). Den bransch som har den mest positiva regionala
andelen ar tillverkning och utvinning - denna bransch har med andra ord haft en betydligt battre
utveckling i Norrbotten jamfért med den nationella nivan. Férutsittningarna fér denna bransch
ar, som vi redan konstaterat, mycket goda i Norrbotten, och ldnet har en komparativ férdel i
naturresursbaserade industrier.

Shift-share berdkningar kan ocksa goras for att studera forandringen i BRP. I Tabell 6.3 nyttjar
vi denna metod for att analysera tillvaxten i nominell BRP (dvs. de regionala férddlingsvardena i
l6pande priser) mellan aren 2007 och 2018. En mer utvecklad diskussion kring resultaten samt
en beskrivning av berdkningsmetoden ges i Bilaga A.

ERP Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007 2007 2018 TS NS M RS

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2 053 2 956 903 810 -246 338
Tillverkning och utvinning 19988 26515 6527 7890 -6455 5092
Energiforsorjning; miljoverksamh 4532 5585 1053 1789 -583 -153
Byggverksamhet 4592 7919 3327 1813 1293 221
Handel 4 886 6918 2032 1929 197 -94
Transport och magasinering 4046 5224 1178 1597 -680 261
Hotell- och restaurangverksamhet 1170 1995 825 462 500 -137
Information och kommunikation 2826 3997 1171 1116 455 -400
Finans- och forsakringsverksamhet 1224 1691 467 483 125 -142
Fastighetsverksamhet 3674 5 887 2213 1450 -192 955
Foretagstjanster 2 780 4216 1436 1097 423 -84
Uthyrning, fastighetsservice 1874 2 586 712 740 546 -574
Utbildning 246 564 318 97 124 97
Vard och omsorg; sociala tjanster 816 1668 852 322 501 29
Kulturella och personliga tjanster 682 1214 532 269 104 159
Offentliga myndigheter och HIO 7104 13682 6578 2 804 266 3508
Ej branschférdelade poster 9156 12409 3253 3614 10 -372
Summa 71649 105026 33377 28284 -3612 8 705

Tabell 6.3 Shift-share analys av BRP i Norrbottens lan (miljoner kronor), 2007-2018.
Kélla: Raps-RIS (egen bearbetning).

Den nationella andelen (NS) indikerar att om den ekonomiska tillvaxten i lanet hade haft samma
takt som den nationella ekonomin, skulle nominell BRP ha 6kat med drygt 28 miljarder kronor
mellan ar 2007 och 2018. Den faktiska 6kningen var drygt 33 miljarder. Pa sa vis har Norrbotten
varit en tillvixtmotor for Sverige under perioden. For nagra branscher som ar relativt stora i
lanet dr industrimix-komponenten (IM) negativ, vilket indikerar att dessa branscher pa nationell
niva har haft en lagre tillvixt &n ekonomin som helhet. Fér en region kan det vara problema-
tiskt att specialisera sig pa branscher med en svag nationell utveckling, men som den regionala
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komponenten (RS) visar har tillvaxten i foradlingsvardet i tillverkning och utvinning varit starkt
positiv i Norrbotten. Detta beror i hog grad pa den fortsatt hoga efterfragan pa gruvindustrins
produkter under den studerade perioden. P4 grund av den ggynnsamma utvecklingen i denna
bransch i Norrbottens lan blev det samlade nationella féradlingsvardet drygt 5 miljarder kronor
hogre an vad branschens nationella tillvaxttakt indikerar.

Ytterligare en sifferexercis som kan bidra till kunskapen om vilka branscher som framstar som
starka i lanet ar att jamfora utvecklingen under en given period med ett (kontrafaktiskt) utfall
dar branscherna antas folja samma tillvaxttakt som motsvarande bransch pa nationell niva. Det
kan goras genom att summera shift-share komponenterna NS och IM, som kan tolkas som den
"forvantade” forandringen baserat pa den mix av industrier som finns i lanet. I Figur 6.3 jamfor
vi denna uppskattade (hypotetiska) fordndring i BRP mot den faktiska tillvixten i BRP under
perioden 2007-2018.

Jordbruk, skogsbruk och fiske
Tillverkning och utvinning
Energiforsorjning; miljoverksamhet
Byggverksamhet
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Figur 6.3 “"Foérvantad” och faktisk BRP-férandring (miljoner kronor), 2007-2018.
Kélla: SCB (egen bearbetning).

Resultaten visar att branschen tillverkning och utvinning férklarar en betydande del av lanets
ekonomiska tillviaxt jamfort med riket under perioden. Sammantaget pekar berdkningen pa att
Norrbottens bidrag till BNP ar 2018 var 8,7 miljarder kronor stdrre dn vad en framskrivning

av den nationella tillvixttakten mellan 2007 och 2018 skulle forutspa. Detta ar en nagot lagre
siffra 4n den som Ejdemo m.fl. (2014) presenterade for perioden 2007-2011 (cirka 12 miljarder
kronor), och skillnaden forklaras bl.a. av 1agre globala jarnmalmspriser fran och med 2014 och
framat.
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Besoksnaringens betydelse for den regionala
ekonomin

Introduktion och definitioner

Turismens betydelse for den svenska ekonomin har pa senare ar blivit allt mer uppmérksammad
(Tillvaxtanalys, 2012); den stod 2018 for 2,6 procent av nationens BNP (Tillvaxtverket, 2018).
Den regionala utvecklingsstrategin for Norrbotten pekar pa behovet av diversitet i den regionala
ekonomin och att arbetsmarknaden behdver breddas (Region Norrbotten, 2019). En nédring som
specifikt pekas ut ar turism- och bes6ksnaringen, och denna niring har dven erhallit visentliga
projektstod (Ortqvist och Ejdemo, 2017).

Tillvaxtverket (2014b) konstaterar att turism dr en komplex foreteelse, och argumenterar for att
det frimst ar den som konsumerar som bestimmer vad som ar turism, inte den som producerar.
Som indikatorer for turismens regionala betydelse och storlek anvinds kommersiella gastnétter
samt logiintikter, ndgot som dock innebdr att en (sannolikt betydande) andel av alla de besdkare
som fangas upp i indikatorerna reser i annat syfte dn att dgna sig at t.ex. fritidsaktiviteter och
rekreation. I den officiella statistiken gar det med andra ord inte att goéra en distinktion mellan
fritidsturism och arbets- och affarsrelaterade besok. For att undvika oklarheter anvander vi i
resterande avsnitt darfor i huvudsak bendmningen besdksnaring.

Detta kapitel ger en kvantitativ bild av bes6ksnaringens utveckling och betydelse i Norrbotten
jamfort med andra lan och riket. Som indikatorer pa beséksnaringens regionala utveckling foljer
vi Tillvaxtverkets (2014b) ansats, och betraktar kommersiella 6vernattningar samt logiintakter.
Som resonemanget ovan antyder kan besoksnaringens utveckling darfor forvantas vara relativt
starkt kopplad till utvecklingen i andra branscher. Eftersom den pagaende Coronapandemin har
inneburit ett speciellt stort avbrack for bes6ksnaringen, dgnas ett nytt avsnitt at att kort belysa
hur denna paverkar lanet. Beséksnaringen bestar av mer dn hotellnitter och logiintdkter; det
saknas dock ldnsuppdelad statistik som beskriver omfattningen av den totala konsumtion som
besokare i en region svarar for. Sddana uppskattningar har dock gjorts av andra organisationer,
och i kapitlet redovisas kort ndgra resultat fran ett antal studier.

Besoksnaringens relation till andra branscher ar sannolikt komplex. Ibland argumenteras for att
det finns ett motsatsférhallande mellan utvecklingen av beséksnaringen, och lanets nuvarande
specialisering pa naturresursindustrier (se t.ex. Tidholm m.fl., 2015). Denna industri tar mark i
ansprak, och paverkar miljon pa ett siatt som kan komma i konflikt med exempelvis naturturism
och vildmarksresor. Andra framhaller i stillet att det kan uppsta tillfilliga eller mer varaktiga
synergier mellan t.ex. hotell- och restaurangbranschen samt verksamheter som t.ex. gruvnaring,
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utbyggnad av vindkraft och biltestverksamhet. De senare sektorerna drar till sig arbetskraft men
aven en betydande andel besokare fran andra regioner och lander,* ndgot som dven kan locka till

framtida besok (for ndjesdandamal).

Besoksnadringens utveckling i termer av logiintakter och gastnatter

Figur 7.1 visar logiintdkter per lan ar 2018 jamfort med 2013. Norrbottens lan har i absoluta tal
de fjarde hogsta logiintdkterna i landet med omkring 943 miljoner kronor 2018. Av rikets totala
logiintakter svarar lanets besoksnaring under detta ar for cirka 3,5 procent. Preliminara siffror
for 2019 visar en 6kning i logiintdkterna (till 1 028 miljoner kronor), samt att ldnets position i

landet bestar.
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Figur 7.1 Logiintakter per [an (miljoner kronor i I6pande priser), 2013 och 2018.
Kallor: Tillvaxtverket och SCB.

24 Miiller och Marjavaara (2014) resonerar kring gruvnaringens eventuella motsatsforhallande till turism
och menar att det krdavs en mer nyanserad bild. Till stdd for argumentet illustreras en kraftig uppgang i
antalet kommersiella gastnitter i Pajala under gruvetableringen i Kaunisvaara (Northland Resources).
Forfattarna menar att det ar ett problem att det ofta finns forutfattade meningar om vad turism inne-
bér; turismen inbegriper inte enbart orérd natur utan turisterna vill &ven ha fina hotell och trevliga

matstillen. Sannolikheten for att detta kan erbjudas dr hgre om det dven finns andra expansiva

naringsgrenar pa den aktuella orten.
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Figur 7.2 visar logiintdkterna per invanare, och jamfor situationen 2013 med 2018. Norrbotten
ligger har over riksgenomsnittet, och uppvisar en tydlig 6kning (26 procent) mellan de tva aren.
Aven i reala termer &r detta en 6kning (pa cirka 12 procent). 2018 1&g logiintikterna pa 3 764
kronor per invanare, och de preliminara siffrorna for 2019 visar pa en 6kning till 4 111 kronor.
Detta dr klart 6ver riksgenomsnittet.
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Figur 7.2 Logiintékter per invanare och region (kronor i I6pande priser), 2013 och 2018.
Kallor: Tillvaxtverket och SCB.

For att erbjuda en bild av logiintdakternas utveckling éver tiden anvander vi i Figur 7.3 ett index
for utvecklingen av logiintdkterna fran specifikt hotell.?> Figur 7.3 visar att under tidsperioden
2008-2019 okade logiintdkterna fran hotell med cirka 60 procent (i l6pande priser), och detta
sammanfaller relativt vl med utvecklingen i riket som helhet. Det kan noteras att under aren
2012-2014 6kade dessa intdkter mer an i riket, och detta forklaras delvis av gruvboomen som
lockade hit bl.a. affirsresendrer till orter som t.ex. Luled, Kiruna och Pajala. Da den globala jarn-
malmsmarknaden mattades av ar 2014 stagnerade ocksa hotellens totala intdkter, for att dar-
efter aterigen 6ka, och dessutom i en snabbare takt &n riket.

25 Denna avgransning beror pa att det for flertalet ar saknas observation for andra boendeformer, t.ex.
vandrarhem, stugbyar, uthyrda stugor och ligenheter. Overlag antyder dock statistiken att hotell sttt
for cirka 80 procent av de totala logiintdkterna i lanet. Motsvarande andel for riket som helhet har varit
omkring 90 procent.
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Figur 7.3 Hotellintékter i Norrbotten och riket (I6pande priser) (Index 2008 = 100).
Kéllor: Tillvaxtverket och SCB (egen bearbetning).

Figur 7.4 illustrerar en annan indikator for besoksnaringen, ndmligen antalet gastnatter per lan
for aren 2013 och 2019. Antalet gistnatter definieras som 6vernattning i antingen hotell, stugby,
vandrarhem, camping samt privata stugor och lagenheter; i detta fall inkluderas saledes aven
andra boendeformer. Norrbotten hade under 2013 strax 6ver 2,1 miljoner gastnatter, och denna
siffra 6kade till 2,7 miljoner ar 2019. Andelen av de totala gastnitterna i Sverige har dock varit
stabil mellan dessa ar, cirka 4 procent. Statistiken visar ocksa att utlindska besékare har statt for
drygt 30 procent av gistnatterna i Norrbotten, och denna andel har varit relativt stabil éver tid.
Under 2019 var det bara storstadslanen (dvs. Skane, Vastra Gotaland, Stockholm) som hade en
hogre andel av det totala antalet géstnatter fran utlandska besokare.

Precis som logiintakternas utveckling i lanet vittnar ocksa antalet kommersiella gastnatter om en
relativt jamn tillvaxt. Figur 7.5 presenterar ett index fér utvecklingen av antalet gastnatter under
perioden 2008-2019, och den bild som vaxer fram ar mycket lik den som illustrerar hotell-
intikternas utveckling (Figur 7.3). Overlag har den genomsnittliga 6kningstakten i Norrbotten
varit val i linje med rikets, och t.o.m. lite hogre. Medan antalet gistnatter i riket stagnerade en

del under perioden 2010-2012, inte minst som en konsekvens av den globala finanskrisen, var
utvecklingen relativt stark i Norrbotten. Aven under perioden 2018-2019 har utvecklingen varit
starkare i Norrbotten jamfért med riket. Vi vet redan att 2020 kommer att innebara en betydan-
de reduktion i antalet giastnatter pa grund av den pagaende pandemin. I avsnitt 7.4 presenterar
vi darfor nagra preliminara jamforelser mellan utvecklingen 2019 och 2020.
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Figur 7.4 Antal gastnatter lan (i tusental), 2013 och 2019.
Kallor: Tillvaxtverket och SCB.
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Figur 7.5 Antal gastnatter i Norrbotten och riket, 2008-2019 (Index 2008 = 100).
Kallor: Tillvaxtverket och SCB (egen bearbetning).
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Besoksndringens regionalekonomiska betydelse: andra indikatorer

Som papekats ovan, ger antalet gastnatter samt de totala logiintdkterna endast en begransad
bild av bes6ksnaringens betydelse, inte minst eftersom de enbart beskriver den del av naringen
som tillhandahaller logi. En aspekt av besoksnéringen, med sarskild relevans for Norrbotten,

ar t.ex. den s.k. shoppingturismen. Delar av linet ligger inom rackhall fér en bilresa 6ver dagen
fran saval Norge som Finland, och denna mojlighet skapar ett lokalt underlag for handeln. IKEA
i Haparanda besoks exempelvis frekvent av finska medborgare (se vidare nedan). Den officiella
statistiken ar dock bristféllig i dessa avseenden, och det dr darfor relevant att dven konsultera
undersdkningar, som forsokt att 6ka kunskapen om bes6ksnaringens ekonomiska betydelse for
Norrbotten (och andra ldn). Nedan redogors for nagra resultat fran tva sddana studier.

HUI Research AB?¢ har studerat den nordiska granshandeln och turismen till Sverige (se HUI
Research, 2013). Undersékningen visar att granshandeln och den nordiska turismen till Sverige
ar koncentrerad till sex lan, som tillsammans star for omkring 90 procent av resorna. Tabell 7.1
listar dessa lan, och beskriver antalet resor till dessa under 2012.27 Resultaten pekar pa att nast
efter Stockholm ar Norrbotten det vanligaste resmalet for Finlandarna med cirka 1 miljon besok
(resor) ar 2012. Lanet berdknades ocksa ha en halv miljon besok (resor) fran Norge.

Norge Finland Danmark Totalt
Stockholms 1an 1,2 2,7 0,7 4,5
Skane lan 0,2 0,1 2,4 2,7
Vastra Gotalands lan 4,4 0,1 0,4 4,9
Varmlands lan 3,0 0,0 0,0 3,0
Jamtlands lan 1,0 0,0 0,0 1,0
Norrbottens lan 0,5 1,0 0,1 1,7
Ovriga lan 1,1 0,3 0,6 2,0
Riket 11,4 4,2 4,2 19,8

Tabell 7.1 Nordisk turism till svenska lan (miljoner resor per besokt lan och hemland), 2012
Kalla: HUI Research (2013).

Den nordiska granshandeln i Norrbotten rapporteras vara uppdelad i tva huvudsakliga delar -
finska resor som i forsta hand gar till Tornedalen och IKEA i Haparanda, samt norska resor med
huvudsakliga destinationer i form av Abisko och Kiruna.

De nordiska besokarnas konsumtion i detaljhandeln samt pa bensinstationer i Norrbottens lan
berdknades totalt ha omsatt 1,5 miljarder under 2012; detta motsvarade néra 5 procent av rikets
totala omsattning fran nordiska turistutgifter i detaljhandeln. Sysselsattningsméssigt berdknar
HUI Research att detta skapade 500 arsverken i detaljhandeln i Norrbotten. Tabell 7.2 visar hur

26 HUI Research AB ar en konsult- och forskningsverksamhet, som dgs av branschorganisationen Svensk
Handel.

27 Pa nationell niva indikerade resultaten fran undersdkningen att granshandeln mot Danmark, Finland
och Norge totalt (2012) omsatte 13 miljarder kronor i dagligvaruhandeln, cirka 12 miljarder kronor i
sallankopsvaruhandeln, samt omkring fem miljarder kronor i forsaljning pa bensinstationer.
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omséattningen fordelades pa olika utgiftskategorier, och illustrerar dven hur situationen sag ut i
andra lan. [ denna tabell motsvaras "detaljhandel” av summan av konsumtionen av dagligvaror
och sallankopsvaror.

Dagligvaror Sallanképsvaror  Bensinstationer Detaljhandel Totalt

Stockholms 1an 2,1 3,0 0,7 5,1 5,8
Skane lan 0,9 1,1 0,4 2,0 2,4
Vastra Gotalands lan 5,1 3,6 1,0 8,7 9,7
Varmlands lan 3,3 2,1 1,0 5,4 6,4
Jamtlands lan 1,1 0,5 0,2 1,6 1,8
Norrbottens lén 0,7 0,5 0,3 1,2 1,5
Ovriga lan 0,7 1,5 1,0 2,2 3,2
Riket 13,9 12,3 4,6 26,2 30,8

* Detaljhandeln utgors av summan av dagligvaror och sédllankdpsvaror.

Tabell 7.2 Nordiska turismutgifter i detaljhandeln per |an (miljarder kronor), 2012
Kélla: HUI Research (2013).

En viktig begransning i den undersdkning som genomfordes av HUI Research ar att den endast
fokuserade pa besokare fran andra nordiska linder, men den storsta andelen av ldnets besokare
ar inhemska. Tillvaxtverket (2014b) rapporterar t.ex. att svenska besokare har sttt for om-
kring 70 procent av gastnatterna i lanet. Av denna anledning utgér den undersékning som har
genom-forts av konsultbolaget RESURS ett viktigt komplement (RESURS, 2014). Denna rapport
inkluderade alla inresande samt dven inomregional turism till/i 1dnet, men den studerade endast
Norrbottens lan och mojliggor saledes inte nagra jamforelser med andra lan.

RESURS (2014) berdknar att bes6ksnaringen i Norrbotten ar 2013 omsatte 3,3 miljarder kronor,
nagot som skapade ett underlag for sysselsattning for 2 730 personer. Detta resultat bygger pa
en berdkning som omfattar inresande och inomregionala besok med langre resvag an tio mil. En
kategori av besok som dock inte ingar i kartlaggningen ar dagresor fran utlandet, vilket torde
innebéra att en stor del av granshandeln inte fangas av undersékningen.?® Den kartldggning som
RESURS har gjort visade ocksa i vilka branscher den omséattning som genererades av besokare i
lanet uppstar samt hur den fordelades. Denna sammanstillning, som inte inkluderar utlindska
dagresendrer, aterges i Figur 7.6. Logi stod hér for den storsta andelen av omséattningen, och tatt
darefter kom restauranger och shopping. Aven férsiljningen vid bensinstationer utgjorde en
betydande del av den totala omsattningen som skapades av besokare i Norrbotten.

28 For att ge en bild av omfattningen av granshandeln vid IKEA i Haparanda rapporterar RESURS att varu-
huset uppger sig ha ndra 5 000 besok per dag och uppskattar andelen finska kunder till 70 procent.
Detta skulle innebdra 6ver en miljon besokare fran Finland per ar och ytterligare nagra hundra mil-
joner kronor i omsattning enbart fran denna verksamhet (RESURS, 2014).
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Figur 7.6 Omsattning som genereras av bestkare i Norrbotten, andel per kategori, 2013.
Kélla: RESURS (2014).

Coronapandemins paverkan pa besoksnaringen: en forsta utblick

Det gar inte att undga att coronaviruset har paverkat personers liv pa alla tankbara vis. I borjan
av mars 2020 infordes smittskyddsrestriktioner i hela landet, och dessa innebar i korthet tydliga
fall i de branscher som bygger pa socialt umgénge och inte minst i de langvaga transporterna.
Denna reduktion i rorligheten, framforallt fran utlandet, har givetvis paverkat besoksnaringen
pa ett tydligt negativt satt. Denna rapport har inga ambitioner att férsoka utviardera de kort-

och langsiktiga effekterna av pandemin for Norrbottens del. I detta avsnitt gor vi dock en forsta
utblick, och gor nagra jamforelser mellan olika utfall under 2020 och motsvarande utfall under
2019. Fokus ligger pa perioden mars-augusti respektive ar (se dven Bilaga B for en presentation
av en del arbetsmarknadsstatistik).

Figur 7.7 visar skillnaden i antalet gastnatter (matt i procentuell forandring) fér perioden mars-
augusti mellan dren 2019 och 2020, dar 2019 far anses representera ett "normalar”.
visar att den procentuella reduktionen i Norrbotten har varit cirka 48 procent, vilket ocksa ar
over riksgenomsnittet (pa cirka 42 procent). Detta dr ndst hogst i landet, och forklaras delvis av
att avstanden till Norrbotten fran de befolkningstita regionerna ar langa; manga besokare tar
sig till lanet med flyg, och under den aktuella perioden var det inhemska (och internationella)
flyget kraftigt reducerat. Endast Stockholms lan uppvisar en mer omfattande reduktion i antalet
gastnitter, och det forklaras bl.a. av att pandemin drabbade Stockholm speciellt hart under den
aktuella perioden. Stockholm ar darutéver ett mycket viktigt resmal for utlindska besékare, men

mojligheterna for dessa att ta sig till huvudstaden var kraftigt begransade.

Resultaten
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Figur 7.7 Gastnatter, procentuell férandring i antal mellan 2019 och 2020 (fér perioden mars-augusti).
Kallor: Tillvaxtverket och SCB (egen bearbetning).

Figur 7.8 visar hur nedgangen i antalet gastnatter kan hanforas till olika landsgrupper; aterigen
ar jamforelseperioderna mars-augusti aren 2019 och 2020. Det 6vergripande monstret for lanet
liknar rikets utveckling. De mest omfattande reduktionerna i procent kan kopplas till utlandska
besokare, inte minst nordiska. Det faktum att de nordiska besdkarna star for en speciellt hog
reduktion i besok kan delvis forklaras av de harda smittskyddsrestriktioner som infordes i t.ex.
Norge och Finland (bl.a. gransstdngningar). Det ar inte forvanande att svenskarna star for den
minst omfattande reduktionen i gastnitter under perioden (cirka 30 procent i Norrbottens lan).
En del forklaras antagligen av att vissa hushall ersatte utlandsresor med inhemska kortare resor
(bl.a. med egen bil) under sommaren 2020.
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Figur 7.8 Gastnatter, procentuell férandring i antal mellan 2019 och 2020 efter hemland (under perioden
mars-augusti).

Kallor: Tillvaxtverket och SCB (egen bearbetning).

Figur 7.9 visar slutligen forandringen i hotellintakter for olika ldn; i detta fall jaAmfor vi perioden
mars-maj 2019 med motsvarande period 2020. Under denna period, som saledes inte innefattar
semestermanaderna 2020, sag vi en 45 procentig reduktion i totala hotellintdkter jamfort med
aret innan. Detta var lagre dn riksgenomsnittet som var en nedgang pa drygt 60 procent.
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Figur 7.9 Hotellintakter, procentuell férandring mellan 2019 och 2020 (under perioden mars-maj).
Kallor: Tillvéxtverket och SCB (egen bearbetning).



I skrivande stund (oktober 2020) dr den globala pandemin langt ifran 6ver, och det diskuteras
huruvida skarpare restriktioner bor inforas for att hantera den férhallandevis kraftiga 6kning i
antalet smittade som observerats efter sommarmanaderna. Det dr darfér mycket svart att veta
vilka langsiktiga effekter pandemin kan fi pa besoksnaringen i Norrbotten. A ena sidan utgor
pandemin en tillfillig, 6vergaende, chock for ekonomin, och dar flera aktiviteter kan tankas
aterga till det normala. A andra sidan kan pandemin ocksa ge upphov till forandrade beteenden,
varav manga vaxt fram och starkts under perioder av nedstangning. Det ar exempelvis sannolikt
att antalet digitala moten kommer att spela en fortsatt stor roll, t.ex. for affirsmoéten. Detta leder
i sa fall (allt annat lika) till en reduktion i antalet gastnatter i ldnet. Det dr ocksa fullt mojligt att
hushallens preferenser gentemot ndjes- och fritidsresor kommer att fordndras dven pa langre
sikt; ett mojligt scenario ar att antalet resor inom det egna landet 6kar pa bekostnad av utlands-
resor. Pandemins effekter pa den regionala ekonomin i Norrbotten fortjanar darfor en djupare
belysning i en separat undersékning.

Ekonomins dynamik: regional férmaga till
ekonomisk fornyelse

Introduktion och definitioner

Den s.k. nationella strategin for hallbar regional tillviaxt och konkurrenskraft 2015-2020 har bl.a.
som utgangspunkt att bidra till malet utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft (Regeringskansliet, 2015). Innovationer och nyskapande ar viktiga for-
utsattningar for saval foretags som regioners ekonomiska utveckling (Reglab, 2013). Historiskt
har detta varit en mycket viktig forklaring till Norrbottens utveckling. Aven om lanet har varit

- och ar -beroende av sina naturresurstillgangar, har innovationer och teknologisk utveckling
inom t.ex. gruvindustrin varit centrala for att stirka konkurrenskraften inom denna sektor (se
t.ex. Hellmer, 1996; Soderholm, m.fl,, 2018). Allt talar for att innovationsférmaga dven fortsatt
kommer att utgora en central drivkraft fér regional ekonomisk tillvixt, och vi har ovan pekat pa
den omfattande utvecklingsverksamhet som idag pagar inom lanets industri (t.ex. inom det s.k.
Hybritprojektet).

Sveriges regioner har forhallandevis gynnsamma forutsattningar for fornyelse och innovation,
t.ex. jamfért med regioner i andra linder (Tillvdxtanalys, 2013). Ar det d4 mojligt att jaimféra hur
val Norrbottens forutsattningar for ekonomisk fornyelse via entreprendrskap och innovation
star sig mot andra lan? Detta dr givetvis en svar fraga att ge ett enkelt och precist svar p3; i detta
kapitel ska vi dock diskutera ett antal indikatorer som i varje fall kan ge viss vigledning.
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[ en forsta del diskuterar vi olika resultat fran det s.k. innovationsindexet som har utvecklats av
Reglab (2013, 2019), ?° Detta innovationsindex syftar till att mata forutsattningar for ekonomisk
fornyelse, och bestar av ett antal jAmforbara indikatorer. Tabell 8.1 listar tre omraden som alla
kan antas paverka formagan till ekonomisk férnyelse. Fokus ligger pa de forutsattningar som
regionerna sjilva har viss radighet 6ver. I tabellens hogra kolumn framgar vilka indikatorer som
anvands av Reglab for att finga upp dessa 6vergripande forutsattningar och formagor. Denna typ
av indikatorer ar inte problemfria, vilket ocksa papekats av forskare (t.ex. Andersson m.fl., 2013).
Ett vanligt problem ar att de i huvudsak mater input och i mindre utstrackning output. Vidare
kan ocksé de inputfaktorer som anvinds vara snedférdelade. Ortqvist (2013) noterar exempel-
vis att ndra 50 procent av alla patentansdkningar i Sverige (under perioden 2010-2012) kom
fran huvudstadsomradet; stérre organisationer tenderar att stilla sina patentansékningar fran
bolagets huvudkontor. Det dr dock viktigt att poangtera att syftet med detta index framst ar att
peka pa forutsittningarna for ekonomisk fornyelse, snarare dn att faktiskt mata utfallet i termer
av innovation och fornyelse.

29 Reglab beskrivs som ett forum for larande om regional utveckling dar regioner, myndigheter, forskare
och andra aktérer mots och utbyter erfarenheter (se www.reglab.se).
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Grundforutsattningar

Indikatorer

Oppenhet, tolerans och mangfald av manniskor
och foéretag

Kompetent arbetskraft for innovation och
fornyelse

Dynamik som skapar forutsattning for larande
och nya idéer

Forvarvsfrekvens bland utlandsfodda relaterat
till motsvarande frekvens hos personer fodda i
Sverige

Branschfordelning mellan kén — ”Index of
dissimilarity

De tio storsta branscherna i regionens andel av
total sysselsattning

Andel av befolkningen med minst tre ars efter-
gymnasiala studier

Andel individer som bytt arbetsgivare under de
senaste tre aren

Fornyelseformaga

Formaga till nyskapande

Fysiskt kapital

Ett positivt klimat till fordndring och fornyelse

Andel nystartade foretag per 100 befintliga fore-
tag

Andel elever som deltagit i Ung Foretagsamhets
utbildningskoncept av totala antalet gymnasie-
elever

Andel som instdmmer att foretaget ar innovativt
i Tillvaxtverkets undersokning "Foretagens villkor
och verklighet”

Forskningsmedel som andel av totala medel vid
universitet/hogskola

FoU-resurser vid privata arbetsstédllen som andel
av BRP

Marknadsférmaga

Internationella natverk i naringslivet

En faktisk formaga till kommersialisering

Utlandsagda foretag som andel av den totala
foretagsstocken

Export som andel av BRP

Andel entreprendriella individer i dag-
befolkningen

Andelen patent-, varumarkes- och design-
ansokningar per invanare

Regionens andel av det totala antalet risk-
kapital-investeringar

Tabell 8.1 Reglabs innovationsindex: omréden och indikatorer.

Kélla: Reglab (2019).

[ kapitlets andra del (se avsnitt 8.3) utnyttjar vi information fran andra kallor, och diskuterar
olika indikatorer kopplat till foretagandet i lanet, t.ex. antal foretagare som andel av den totala
befolkningen, nya féretag per invanare, samt 6verlevnadsgraden bland nystartade foretag.
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Forutsattningar for ekonomisk fornyelse i Norrbotten

[ detta avsnitt presenteras och diskuteras resultat fran Reglabs innovationsindex, samt dess olika
komponenter. Figur 8.1 redovisar de samlade indexvardena for alla rikets lan fér 2019. Reglabs
index ar konstruerat pa sa satt att vardet for riket utgor referensvardet, och detta satts till 100.
Resultaten visar att storstadsregionerna overlag, enligt detta index, tenderar att ha de fraimsta
forutsattningarna for ekonomisk fornyelse och innovation. Vasterbottens lan utmarker sig som
det enda Norrlandsldnet med ett hogre indexvarde an riket som helhet, medan Norrbottens lan
ligger under riksgenomsnittet. Om vi jamfor dessa resultat med de fran motsvarande Reglab-
rapport fran 2013 (Reglab, 2013; se dven Ejdemo et al.,, 2014), ser vi inga signifikanta skillnader
over tid for lanets del. Norrbotten placerade sig dven da i ett "mittenskikt” med ett indexvarde pa
strax over 80.
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Vastra Gotalands lan
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Norrbottens lan
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Jamtlands lan
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Figur 8.1 Reglabs innovationsindex per lan, 2019.
Kélla: Reglab (2019).

I resten av detta avsnitt tittar vi nairmare pa de olika byggstenarna i Reglabs innovationsindex,
dvs. grundforutsattningar, fornyelseférmaga, samt marknadsférmaga. Figur 8.2 visar resultaten
for grundforutsattningarna. Pa denna punkt ar det framforallt Stockholm som sticker ut med ett
hogt indexvarde, vilket ocksa drar upp riksgenomsnittet. Reglabs analys visar att for de fem lan
som hamnar hogst ar det framforallt indikatorerna utbildningsniva, branschdiversifiering, samt
konsfordelning som sldr igenom. For Norrbottens del aterfinns lanet pa en attondeplats, och det
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ar ocksa dessa indikatorer som haller tillbaka lanet fran toppskiktet. Arbetskraften har en nagot
lagre utbildningsniva i Norrbotten jamfort med riket, och ett flertal branscher uppvisar en storre
konssegregering an det nationella genomsnittet (se dven Ejdemo och Parding, 2018).
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Figur 8.2 Indexvarden for komponenten Grundforutsattningar (t.ex. tolerans och mangfald, kompetens och
dynamik).
Kalla: Reglab (2019).

Figur 8.3 illustrerar motsvarande indexvarden for komponenten fornyelseférmaga. Har ser vi
betydligt storre skillnader mellan lanen jamfért med grundforutsattningarna. Reglabs analys
visar att det framforallt ar forekomsten av forsknings- och utbildningsresurser som slar igenom
for lanen med hoga indexvarden. Vad géller larosadtenas forskningsintdkter i relation till BRP
sticker sarskilt Uppsala och Vasterbotten ut med hoga indexvarden. Norrbotten placerar sig pa
en sjundeplats vad giller larosatenas forskningsintakter som andel av BRP. Lanet har samtidigt
jamforelsevis sma forskningsresurser i naringslivet. Fornyelsegraden - i detta fall matt som an-
talet nystartade foretag per 100 befintliga foretag - ar jamforelsevis 1ag i Norrbotten; enbart fem
1an hade ett ldgre indexvarde for just denna indikator (se vidare avsnitt 8.3).

Marknadsférmaga syftar till att mata lanens forutsattningar att forpacka och kommersialisera
en idé pa en marknad. Figur 8.4 visar resultaten fér denna komponent i innovationsindexet. Pa
denna punkt visar Reglabs analys att alla tre storstadsregioner faller vil ut, medan Norrbotten
placerar sig pa en elfteplats. Storstadsregionerna har héga varden pa bl.a. patent, varumarken
och designansokningar samt riskkapitalinvesteringar. De ldn som har laga varden kannetecknas
framforallt av en 1dg andel riskkapitalinvesteringar. De enskilda indikatorerna pekar dven pa att
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Norrbottens lan har en jamforelsevis 1ag andel utlandsigda foretag samt laga andelar patent-,
varumarkes- och designansokningar per invanare. Daremot har lanet relativt hoga indexvarden
for export som andel av BRP, och befinner sig i mittenskiktet vad galler 6vriga indikatorer.
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Figur 8.3 Indexvarden for komponenten F('jrnyelsef('jrm%ga (t.ex. nyforetagande, positivt klimat fér férandring,
fysiskt kapital, etc.).
Kalla: Reglab (2019).

Det samlade resultatet fran Reglabs skattning av Innovationsindexet indikerar att Norrbotten
hamnar i ett "mittenskikt” av Sveriges lan vad géller forutsattningar till ekonomisk férnyelse.
Den komponent dar Norrbotten faller simst ut ar fornyelseformaga, vilket framst tycks bero pa
en kombination av att andelen nystartade foretag per 100 befintliga ar jamforelsevis 1ag och att
naringslivets forskningsresurser som andel av BRP ar 1ag. Det kan noteras att vissa indikatorer
ar kopplade till forutsattningarna fér de branscher som dominerar den norrbottniska ekonomin.
I Norrbottens lan ar, exempelvis, processindustrier viktiga, och patentbendgenheten i dessa ar
overlag lagre an motsvarande bendgenhet i andra branscher (t.ex. lakemedelsbranschen). Den
tekniska utvecklingen i gruvsektorn och pappers- och massaindustrin forutsatter i hog grad en
samverkan mellan ett stort antal aktorer med olika kompetens, och detta forsvarar mojligheter-
na att genom patent behalla ny kunskap inom det egna foretaget. Att anvianda patentansokningar
(och/eller beviljade patent) som indikator for innovation har saledes en del brister, och det ar
sannolikt att ldnets innovationsformaga framstar som mindre omfattande dn den egentligen ar.
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Figur 8.4 Indexvérden for komponenten Marknadsférmaga (t.ex. férmaga till kommersialisering, internationella
natverk, etc.).

Kalla: Reglab (2019).

Reglabs innovationsindexstudier har genomforts tidigare, och det gar darfor att studera viktiga
forandringar over tid. For Norrbottens del kan det noteras att indexvardet for fornyelseformaga
har minskat en del under det senaste decenniet. I 2011 ars studie hamnade Norrbotten pa en
sjundeplats nar det géller fornyelseformaga (se Reglab, 2011), men i det uppdaterade indexet
fran 2019 hamnar lanet pa en tolfteplats (Reglab, 2019). Den enskilda indikator dar lanet verkar
ha tappat mest gentemot andra lan ar "andelen som instdmmer att féretaget ar innovativt...”;
denna indikator har hamtas fran Tillvaxtverkets aterkommande enkitundersékning av sma- och
medelstora foretag.

Foretagandet i Norrbotten

De existerande foretagen i Norrbotten har, sdsom papekats ovan, tydliga tillvixtambitioner (se
aven Ortqvist, 2013; Tillvixtverket, 2020). Samtidigt tyder Reglabs studier pa ett relativt 1agt
nyforetagande i lanet, Det skulle med andra ord tyda pa att Norrbotten saknar ett visst matt av
entreprenorskap jamfort med flera andra lan. Ylinenpaa och Tham (2014) framhaller att i detta
sammanhang ar den kulturella aspekten viktig; i Norrbotten har naringslivet i stor utstrackning
baserats pa storskaliga foretag och exploatering av naturtillgangar vilket har lett till ett kulturellt



vardesystem som i huvudsak varit inriktat mot l16nearbete. Dock beskriver de dven en férandrad
bild under senare ar, med ett 6kat foretagande i lanet. Det verkar ocksa existera en vilja bland
foretagen att arbeta med entreprendrskap. Ortqvist (2013) intervjuade foretagare i lanet, och ett
flertal framholl vikten av att arbeta med attityder till foretagande och entreprendrskap for att
framja en entreprendriell kultur. Sammantaget motiverar detta en mer detaljerad granskning av
olika indikatorer for foretagande och nyfoéretagande i lanet.

Figur 8.5 redovisar en lansvis jamforelse av andelen egna foretagare av befolkningen i dldrarna
20-64 ar. Denna visar att andelen egenforetagare ar relativt 1ag i Norrbotten, och det var bara
fem andra lan som hade en lagre andel ar 2018. Detta representerar dock en forbattring jamfort
med 2013 da lanet 1ag pa tredje sista plats tillsammans med Vastmanland. P4 samma gang ar
det ocksa en forsamring i och med att andelen foretagare utav den arbetsfora befolkningen har
minskat dver tid. Pa den sistndmnda punkten sticker dock inte Norrbotten ut; det dr en nationell
trend och for manga lan ar reduktionen mellan dren 2013 och 2018 storre dn den i Norrbotten.
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Figur 8.5 Andel féretagare av befolkningen 20-64 ar, 2013 och 2018.
Kélla: SCB via Ekonomifakta.

SCB redovisar statistik 6ver andelen foretagare i lanen sedan 2004. Utav denna framgar tydligt
hur andelen foretagare har varit lagre i Norrbotten dn riksgenomsnittet under hela denna pe-
riod. Skillnaden mellan riksgenomsnittet och Norrbotten minskar dock dver tiden; medan det
finns en tydlig negativ trend i riket som helhet, dr ldnets foretagande nastan lika hogt 2018 som
2004. En generos tolkning av denna foretagarstatistik ar att Norrbotten tenderar att konvergera
mot riksgenomsnittet.



Om vi i stillet 6vergar till att identifiera och diskutera indikatorer for nyféretagandet, en viktig
komponent i Reglabs uppskattningar av regioners férnyelseformaga, finns dven pa denna punkt
en tydlig (relativ) forbattring 6ver tid. Andelen nystartade foretag per invanare var 2013 lagre i
Norrbotten dn i ndgot annat lan. Detta ar startades cirka 8 nya foretag per 1 000 invanare i lanet.
Trenden sedan dess ar dock positiv (dven om 6kningen i absoluta termer ar marginell); 2019
hamnade Norrbotten pa delad tiondeplats med nio nya féretag per 1000 invanare.

Figur 8.6 visar hur andelen nystartade foretag per invanare har utvecklats under perioden 1995-
2020. Under hela méatperioden har ldnet haft ett ldgre nyforetagande per 1 000 invanare an riket,
men under 2013 var skillnaden som stdrst. Fran och med 2007 och dérefter ar skillnaden mellan
nyforetagandet i lanet och riket konsekvent storre dn under matperiodens tidigare ar. Perioden
2007-2015 sammanfaller till stora delar med den period da sysselsattningsutvecklingen i ldnet
tog fart pa allvar, detta samtidigt som férvarvsfrekvensen bade overtraffade rikets samt fortsatte
att 6ka i en snabbare takt. Detta indikerar att hogkonjunkturen i lanet, och den starka efterfra-
gan pa arbetskraft, i viss utstrackning holl tillbaka nyféretagandet. Gruvbolagen har attraherat
kompetent arbetskraft som under andra férhallanden mojligen hade startat egna foretag. Sdsom
papekas nedan ledde gruvboomen aven till att farre valde att inleda hégre studier.
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Figur 8.6 Nyforetagande i termer av antalet nya foretag per 1000 invanare, 1995-2020.
Kalla: Tillvaxtanalys via SCB.

Ylinenpaa och Tham (2014) papekar att ett hogt nyforetagande under vissa forutsittningar, t.ex.
i lanets mindre inlandskommuner, kan aterspegla en besvarlig situation pa arbetsmarknaden.
De s.k. levebrodsforetagen utgér den vanligaste formen av nyforetagande, och motiveras av en
onskan att skapa forsorjning for den enskilde féretagaren och dennes familj. Norrbotten har -
fram till och med pandemins antdgande under varen 2020 - haft en hog forvarvsfrekvens, vilket
torde ha inneburit att andelen som haft incitament till levebrodsforetag lange har varit lagre i
Norrbotten jamfort med riket.

79



Detta resonemang foranleder oss att forvanta oss en 6kning i antalet levebrodsforetag som en
konsekvens av den ekonomiska nedgdng som har f6ljt av den s.k. Coronapandemin. Detta skulle
kunna innebdara en forandring mot andra naringar an de storskaliga och ravaruexploaterande.
Som pdpekas ovan finns ocksa tecken pa att intresset for entreprendrskap och eget foretagande
har 6kat i lanet, sarskilt bland yngre manniskor (se Ylinenpaa och Tham, 2014). Det finns dock
omstdndigheter som talar mot ett sddant scenario. En sddan omstindighet ar att de sektorer som
klarat sig bast i pandemins spar ar t.ex. gruvindustrin medan flera av de branscher dar det bor
finnas en tydlig potential for nyforetagande, sdsom bestksnaringen och restaurangbranschen,
har drabbats hardast. Pandemin kan dock givetvis ocksa stimulera till nya innovationer, och
affarsidéer; ett exempel ar framvaxten av mobila frisorer.

Samtidigt som nyforetagandet i Norrbotten ar lagt jamfort med andra lan visar studier att de nya
foretagens overlevnadsgrad tenderar att vara relativt hog. I en studie som Tillvaxtanalys (2020)
har gjort av nya foretag som startade ar 2014, drar myndigheten slutsatsen att foretagen i
Norrbotten hade den tredje hogsta 6verlevnadsgraden bland rikets ldn tre ar efter start. Jaimfort
med riket som helhet startade relativt fa foretag i lanet 2014, men efter tre ar var 79 procent av
dessa fortfarande verksamma. Motsvarande andel pa den nationella nivan var 76 procent.

Figur 8.7 visar foretagens 6verlevnadsgrad for olika lin. Aven under tidigare perioder har de
Norrbottniska foretagen haft en hog 6verlevnadsgrad jamfort med andra lan. Tillvixtanalys
(2013) undersokte 6verlevnadsgraden (tre ar efter starten) bland foretag som hade startat upp
2008. Aven i denna studie 1&g Norrbotten i topp med en 6éverlevnadsgrad p& 74 procent medan
motsvarande andel pa nationell niva var 68 procent. Sedan dess har saledes 6verlevnadsgraden
okat saval i Norrbotten som i riket som helhet.

Aven denna indikator ér till viss del dubbelbottnad. En hég éverlevnadsgrad kan 4 ena sddan
signalera stabilitet och uthalliga affiarsidéer, men den kan a andra sidan ocksa vara ett symtom
pa ett 1agt risktagande. Det finns flera tdnkbara skal till att 6verlevnadsgraden ar hogre i vissa
regioner jamfoért med andra. Ett mojligt skal har att géra med om de nya féretagen utgors av
avknoppningsforetag. Sddana s.k. "spinoffs” tenderar att prestera battre i termer av bade syssel-
sattning och 6verlevnad dn andra nya foretag, eftersom de fran start ofta innehaller ett hogt
kunnande samt bar med sig idéer som tagits fram hos den tidigare arbetsgivaren (Andersson,
2013). En hog overlevnadsgrad kan ocksa vara ett tecken pa en forhallandevis svag konkurrens
i den aktuella regionen och branschen.
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Figur 8.7 Overlevnadsgraden hos nya foretag, ar 2017 jamfort med 2014.
Kalla: Tillvaxtanalys (2020).

Avslutande kommentarer

[ slutet pa 1980-talet pekade Snickars m.fl. (1989) pa att Norrbotten da hade relativt sett magra
forutsattningar for ny- och smaféretagande. Forfattarna papekade bl.a. att ldnets:

”[...] utvecklingsproblem brukar férknippas med det kalla klimatet. Det ar knappast
en riktig beskrivning. Ar det nigot fel pa klimatet giller det snarast féretagsklimatet.”
(s.226)

Detta kapitel ger inga entydiga svar pa hur motsvarande forutsattningar for nyféretagande och
ekonomisk férnyelse ser ut trettio ar senare. Nyforetagandet ar fortfarande lagre an det i riket
som helhet, och en viktig forklaring ar naringslivets struktur i linet. De sma- och medelstora
foretagens betydelse och mojligheter att bidra till den pagaende industriella fornyelseprocessen
fortjanar antagligen en fordjupad studie.
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Hogskoleutbildning och universitetets roll

Introduktion och definitioner

Tillgang till valutbildad arbetskraft med ratt kompetens ar central for en regions utvecklings-
och innovationsmaéjligheter. De senaste tva decennierna har dock den industriella expansionen
som praglat Norrbotten lett till att lanet haft en relativt ldgutbildad arbetskraft, men med hoga
industriléner. Overgangstalen fran gymnasie- till hégskoleutbildning har varit forhallandevis
laga (Ejdemo och Parding, 2018). I detta kapitel belyses utbildningsnivan i Norrbotten jamfort
med 6vriga 1an, och med sarskilt fokus pa andelen hogskoleutbildade (métt som befolkningen i
aldrarna 25 till 64 ar med minst tre ars eftergymnasial utbildning).

[ kapitlet belyses dven betydelsen av Lulea tekniska universitet (LTU) for lanets utveckling. LTU
bidrar till att bygga upp ett humant och socialt kapital som forstarker lanets attraktivitet och
konkurrenskraft, och det drar till sig en stadig strom av internationella saval som nationella be-
sokare. En samverkan mellan LTU och lanets naringsliv starker darutéver férutsattningarna for
teknikutveckling och kompetensforsorjning i regionen. PA manga sitt gynnar ett universitet
ocksa resten av landet; mest uppenbart ir att ett stort antal studenter utbildas vid LTU for att
sedan bosatta sig och bli verksamma i andra lan i landet. Darutover uppstar vid alla larosaten
forskningsresultat och annan ny kunskap som hela samhallet, d&ven andra lander, kan dra nytta
av. Att fanga vardet av sddana positiva externa effekter ar mycket svart, och denna rapport har
inga ambitioner att astadkomma en sadan utvardering. I kapitlet beskriver vi antalet examina
fran LTU och antalet examinerade fran Norrbotten, samt ocksa var dessa manniskor sedan

har bosatt sig. Den statistik som presenteras hir baseras pa de personer som examinerades
2017/18, men vi kommentarer dven eventuella skillnader med motsvarande statistik som pre-
senterades i den tidigare upplagan av denna rapport (Ejdemo m.fl,, 2014).

Andelen hogskoleutbildade i Norrbotten

Figur 9.1 visar hur andelen hégskoleutbildade av befolkningen i dldrarna 25-64 har utvecklats
under perioden 1985-2018, i Norrbotten samt i riket som helhet. Under denna tidsperiod 6kade
utbildningsnivan markant i Sverige, och 2018 hade mer &n en fjardedel av landets befolkning i
aldrarna 25-64 ar minst en tredrig eftergymnasial utbildning. Aven i Norrbotten har vi sett en
tydlig 6kning i andelen hégskoleutbildade 6ver perioden, men niviaerna ar overlag lagre dn de i
riket som helhet. Ar 2018 hade drygt 20 procent av Norrbottningarna i arbetsfor dlder minst en
tredrig eftergymnasial utbildning. Skillnaden mellan lanets andel och riksgenomsnittet tenderar
dock att 6ka 6ver tid; i mitten av 1980-talet var denna skillnad cirka tva procentenheter medan
den 2018 hade narmat sig sex procentenheter.
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Figur 9.1 Utvecklingen av andelen hégskoleutbildade (minst tre &rs eftergymnasial utbildning) av befolkningen i
dldrarna 25-64 &r, 1985-2018.

Kalla: Ekonomifakta via SCB.

Figur 9.2 visar motsvarande andelar hogskoleutbildade for ar 2018, samt for Sveriges samtliga
lan. Hogst andelar har storstadsldnen samt de ldn som har stora universitet, t.ex. Uppsala, Skane,
Vasterbotten och Stockholm. Norrbotten placerar sig i ett mittenskikt bland Sveriges lan. Sdsom
antyds ovan handlar en viktig del av forklaringen till Norrbottens relativt laga andel hogskole-
utbildade om skillnader i den regionala arbetsmarknadens efterfragan pa kompetens. I lanet har
efterfragan pa arbetare till yrken som normalt bara kraver gymnasiekompetens varit hog under
hela 2000-talet.?® En 6kad specialisering mot branscher med relativt 1dga utbildningsnivaer har,
som vi visat i tidigare kapitel, mdjliggjort en hog BRP i ldnet. Det finns dock samtidigt en risk

att den hoga efterfragan pa arbetskraft ocksa didmpar tillvixten i humankapital genom att den
ger relativt svaga incitament for enskilda att soka sig till hogre utbildning. Unga personer i t.ex.
malmfilten har haft Iatt att fa mycket valbetalda arbeten i gruvsektorn, och dessa viljer darfor
att skjuta upp (eller helt avsta fran) universitetsstudier.

30 Ejdemo och Lundgren (2013) visar att sddana yrken under perioder har haft s hog sysselsattningstill-
vaxt i lanet att andelen sysselsatta i yrken som kraver ggymnasiekompetens har 6kat under 2000-talet
trots att sysselsattningen ocksa har 6kat i mer kvalificerade yrken.
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Figur 9.2 Andel hégskoleutbildade av befolkningen i 8ldrarna 25-64 &r, 2018.
Kalla: Ekonomifakta via SCB.

Pa denna punkt finns ocksa tydliga skillnader mellan konen. Dessa skillnader belystes inte i den
tidigare upplagan av denna rapport (Ejdemo m.fl., 2014), men nedan redovisas ett antal figurer
som kan oka var forstaelse for skillnader i hogskoleutbildning mellan konen. Figur 9.3 dr en
upprepning av Figur 9.1 men nu illustreras hur andelen hogskoleutbildade utvecklats for man
respektive kvinnor under perioden 1985-2019. Aven denna visar hur andelen hogskoleutbildade
overlag ar lagre i Norrbotten jamfort med riket som helhet, och att skillnaden bestatt 6ver hela
tidsperioden. Vi ser dock ocksa en tydlig skillnad mellan konen. Under 1980- och 1990-talen var
skillnaderna mellan kénen relativt sma, och i riket som helhet var andelen hogskolutbildade
nagot hogre bland man. Med borjan kring sekelskiftet ser vi dock en utveckling dar denna andel
blivit betydligt hogre bland kvinnorna, och dven om andelen hogskolutbildade har dkat i alla
kategorier dver perioden 2000-2019, har gapet mellan kvinnor och mén véxt. Det senare ar
speciellt tydligt i Norrbotten. Ar 2019 hade 24 procent av linets kvinnliga befolkning i arbetsfor
alder en hogskoleutbildning medan motsvarande andel for mannen endast var 13 procent. En
forklaring till detta gap och dess utveckling 6ver tid, ar att mannen i hogre grad har tagit jobb i
industrin snarare an att soka sig till hogre utbildning. Det kan t.ex. noteras att 2010 var andelen
kvinnor bland LKABs anstillda endast 14 procent. Foretaget har dock arbetat hart for att 6ka
denna andel, och 2019 uppgick andelen kvinnliga anstallda till 24 procent (LKAB, 2020).
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Figur 9.3 Utvecklingen av andelen hégskoleutbildade (minst tre ars eftergymnasial utbildning) av befolkningen i
dldrarna 25-64 &r uppdelat pa kon, 1985-2019.

Kalla: SCB.

Av SCB:s statistik kan vi dven ldsa ut hur andelen hogskoleutbildade i Norrbotten skiljer sig at
mellan man och kvinnor i olika dldersgrupper. Av denna framgar att konsskillnaderna finns i alla
aldersgrupper men den ar speciellt framtrddande bland yngre personer, t.ex. i aldersgruppen
25-34 ar. Detta ar ytterligare en signal om att den starka industrikonjunkturen i lanet under de
senaste 15 aren har inneburit att framférallt yngre méan prioriterat hogbetalda arbeten som en-
bart kraver gymnasial utbildning framfor att investera i hogre utbildning.

Figur 9.4 visar hur andelen hogskoleutbildade skiljer sig at mellan lanets kommuner, och dven i
denna figur redovisas skillnaderna mellan kénen. Resultaten visar att gendergapet ar speciellt
framtradande i inlandskommunerna samt i malmfalten. [ kustkommunerna Boden, Luled och
Pitea ar skillnaderna mellan kdnen mindre, och gapet dr endast marginellt stérre &n motsvaran-
de gap i riket som helhet. Utvecklingen ar 6verlag bekymrande. For att astadkomma en ekono-
miskt hallbar utveckling samt en balanserad regional ekonomi kravs det att ldnets invanare inte
enbart tar vara pa de tillfallen till sysselsattning som existerar idag, utan aven investerar for
framtiden. Det senare inbegriper saval investeringar i fysiskt kapital som humankapital. Sdsom
papekades i kapitel 8 ar hogskoleutbildning bl.a. en viktig grundférutsittning fér ekonomisk
fornyelse. Ny teknologi och nya idéer utvecklas i storre utstrackning av individer med hog utbild-
ningsniva.
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Figur 9.4 Andelen hégskoleutbildade i Norrbottens kommuner efter kdén, 2019.
Kalla: SCB.

Det finns dven andra former av positiva samhaéllseffekter av hoga utbildningsnivaer, t.ex. en
starkt demokrati. OECD har exempelvis pekat pa tydliga positiva effekter pa valdeltagande,
foreningsliv, volontararbete, och andra former av samhallsengagemang. Det gar saledes att havda
att utbildning bidrar till att skapa samhallen med en hégre grad av politisk stabilitet och ett
starkare socialt kapital. Sddana effekter har ett egenvirde, men forskningen har visat att detta
sammantaget dven innebar gynnsamma forhallanden for ekonomisk utveckling (se t.ex.
Acemoglu och Robinson, 2012).

Universitetets roll

Den svenska ekonomin blir alltmer kunskapsintensiv, och praglas av en vixande tjanstesektor.
Tillgangen till vilutbildad arbetskraft ar darfor, som vi frekvent papekat ovan, en forutsattning
for fortsatt ekonomisk utveckling och konkurrenskraft. I detta avseende har landets larosaten

en stor och viktig roll att fylla. For att 6ka kunskapen om Norrbottens roll i samhéllsekonomin ar
det darfor relevant att belysa den "produktion” av examinerade studenter som LTU svarar for.

Figur 9.5 visar utvecklingen av antalet examinerade fran LTU &ver perioden 1978-2018, och jam-
for denna med motsvarande utveckling for hela universitetssektorn. Resultaten visar att LTU har
statt for en mer omfattande 6kning av antalet examina jamfort med det totala antalet i landets
alla larosaten. Detta forklaras delvis av att LTU grundades forst 1971, och under lasaret 1977/78
var antalet examina fortfarande pa en blygsam niva. Tillvixten boérjade med andra ord fran en
lag niva, men darefter har utvecklingstakten periodvis varit mycket hog, framfoérallt under aren
kring sekelskiftet. Den kraftiga 6kningen under tidsperioden 1998-2002 férklaras i hog grad av
att antalet hogskoleplatser 6kade vasentligt i samband med 1990-talskrisen. Detta innebar en
stark expansion vid LTU, bl.a. i form av en del nya utbildningsprogram.
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Figur 9.5 Utvecklingen av antalet examina per ldsar, 1978-2018 (Index 100 = 1977/78).
Kalla: SCB.

Med hjilp av statistik fran Universitetskanslersimbetet (UKA) kan vi f4 en uppfattning om hur
rekryteringen av studenter fran det egna lanet har sett ut samt hur stor andel av de examinerade
studenterna vid LTU som bor kvar i ldnet (tva ar efter examen). Tabell 9.1 redovisar denna typ av
information, och innehaller dven en jamforelse mellan lasaren 2017/18 och 2011/2012. Av den-
na tabell framgar att under lasaret 2017/18 examinerade LTU totalt 1490 studenter, vilket mot-
svarar en 6kning med 23 procent jamfort med utfallet sex ar tidigare. Av dessa hade en tredje-
del rekryterats fran Norrbotten, och tva ar efter examen var det 36 procent av studenterna som
bodde kvar i lanet. For bada dessa andelar ser vi en reduktion jamfort med lasaret 2011/12. Av
detta ars examinerade studenter var 41 procent fran Norrbotten, och 42 procent valde att stanna
kvar i lanet (atminstone tva ar) efter examen.

Mdénga norrbottningar valjer ocksa att studera pa laroséten i andra delar av landet (alternativt
utomlands). UKAs siffror visar bl.a. att av de norrbottningar som utexaminerades vid svenska
laroséten under lasaret 2017/18 hade fler valt att limna Norrbotten for att studera pa annan

ort jamfort med personer som valde att studera i hemlanet. Statistiken visar ocksa att av de som
examinerades under detta lasar hade totalt 1390 personer rekryterats fran Norrbottens lén till
nagot svenskt universitet, inklusive LTU. Tva ar efter examen bodde 1010 personer av dessa i
Norrbotten; 380 examinerade studenter valde med andra ord att bosatta sig utanfér Norrbotten.
Om vi jamfdr dessa siffror med motsvarande uppgifter for de studenter som examinerades under
laséret 2011/12, 4r utfallet mycket likt. Aven vid denna tidpunkt var det cirka 27 procent, som
inte blev kvar, i eller atervinde till, lanet efter sin hogskoleexamen.
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Examinerade 2017/18 Rekryterade fran ldnet Boende i lanet 31 december 2019

1490 490 (33%) 530 (36%)
Examinerade 2011/12 Rekryterade fran ldnet Boende i lanet 31 december 2013
1210 500 (41%) 510 (42%)

Tabell 9.1 Examinerade studenter fran LTU samt deras flyttnetto’, 2011/12 och 2017/18.
Kélla: Universitetskanslersambetet (2014, 2020), via SCB.

Figur 9.6 redovisar studentrekrytering och flyttnetto for Sveriges alla lan. I figuren illustreras en
sammanstillning av antalet examinerade personer i Sverige under lasaret 2017/18, uppdelat
pa vilket 1an de rekryterades fran och hur manga ur denna grupp som bodde i lanet tva ar efter
examen. Resultaten visar att Norrbotten ar langt ifrdn ensamt da det géller att ha ett negativt
flyttnetto for studenter med hogskoleexamen. Under lasaret var det bara de tre storstadslanen
samt Uppsala och Vasterbotten som hade fler av de examinerade som bodde i ldnet tva ar efter
examen, an som rekryterades fran respektive lan. Sarskilt stor ar skillnaden for Stockholms lan,
vilket pekar pa att tillvixten av humankapital i storstadsregionerna tenderar att dra ifran dvriga
landet.

Avslutande kommentarer

Nar nya naringar expanderar och produktionsteknologin blir mer komplex blir arbetsmarkna-
den alltmer kunskapsintensiv. En forutsittning for att en region ska kunna bibehalla eller 6ka
sin attraktivitet och konkurrenskraft torde darfor vara att det finns ett tillrackligt humankapital
i form av utbildad arbetskraft, samt innovativa invanare som kan bidra till ekonomisk férnyelse,
och en mer diversifierad regional ekonomi. Det finns férstas andra vigar att skaffa kompetens
och kunskap dn genom formell utbildning, men som indikator pa hur lanets utveckling av sddant
humankapital fortgar utgér andelen hogskoleutbildade av befolkningen ett relevant matt. I det
héar kapitlet har vi sett hur andelen hogskoleutbildade vaxer i badde Norrbotten och riket, men pa
detta omrade ser lanet ut att tappa mark da tillviaxttakten har varit hogre pa nationell niva. Det
finns dven viktiga skillnader mellan konen, inte minst i Norrbotten.
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Figur 9.6 Examinerade personer 2017/18: antal rekryterade fran respektive 1an vid studiernas pabérjande samt
antal boende i lanet tvd 8r efter examen.

Kalla: Universitetskanslersambetet via SCB.

En central forklaring till ovan namnda flyttningsmonster ar att storstdderna fortsatter att locka
till sig stora delar av den vélutbildade arbetskraften, bl.a. pa grund av karridarmojligheter och ett
storre utbud av sdidant som sammantaget gor stiderna attraktiva (t.ex. kulturutbud, transporter,
utbildningsmadjligheter). Utvecklingen i stora stdder handlar darfor inte bara om att det dar finns
god tillgang till arbetstillfillen, den ar dven i hog grad sjalvforstarkande i och med att nya idéer
och innovationer, och dirmed nya jobb, skapas just dar manniskor vill bo (t.ex. Glaeser, 2005).

I Norrbotten har arbetsmarknaden delvis sett annorlunda ut under de senaste tva decennierna,
aven om det dven inom lanet finns en trend mot att de relativt sett tatbefolkade kustkommuner-
na drar till sig mer hégutbildad arbetskraft 4n inlandskommunerna (samt ocksa har en positiv
befolkningsutveckling). Efterfragan pa arbetskraft i yrken som normalt endast kraver gymnasie-
kompetens har varit hég, och detta har bidragit till att dimpa norrbottningarnas incitament till
att soka universitetsutbildningar under 2000-talet. Mgjligen kan den pagaende pandemin leda
till vissa forandringar. Det ar framforallt personer med ligre utbildningsnivder som har forlorat
sina jobb under pandemin (Figur B.3 i Bilaga B), och for dessa kan ett mdjlighetsfonster uppsta
for dessa att ga in i hogre studier.
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Demografi och regionala transfereringar

Introduktion

[ rapportens tidigare avsnitt har vi fraimst fokuserat pa Norrbottens produktion av olika varden,
detta for att belysa ldanets roll i — samt bidrag till - den svenska ekonomin. Detta har resulterat i
en bild, som bl.a. beskriver ett produktivt 1an som har haft en hdg tillvaxt i sysselsdttningen och
okat sitt bidrag till BNP under 2000-talet (trots en minskande befolkning). Fokus i detta kapitel
ar i stallet pa Norrbottens beroende av nationen i form av de sociala trygghetssystemen, och den
gemensamt finansierade valfarden. Specifikt beaktar vi olika transfereringar till hushall och
undersoker i vilken utstrackning norrbottningarna ar beroende av olika typer av bidrag. Vi
undersoker dven den offentliga sektorns behov av bidrag, pa regional sdvél som lokal niva. Det
senare handlar om resurser som omfdrdelas inom ramen fér det kommunala utjamningssystem
som finns till for att sédkerstalla att samhallets behov av service kan tillhandahallas i hela landet.

Hushallens bidragsférsorjning

SCB publicerar statistik kring antalet personer som forsorjs med sociala ersattningar och bidrag;
dessa personer dr - atminstone vid det tillfillet - bidragsberoende. Dessa transfereringar bestar
av sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning (fértidspension), ersattning vid arbetsloshet, samt
ekonomiskt bistand. For att skapa jamforbarhet mellan de olika typerna av ersattningar mater
SCB dessa i termer av heldrsekvivalenter, dvs. det antal individer som skulle kunna férsorjas
under ett helt ar med full ersattning. Detta innebar exempelvis att tva olika personer som varit
heltidsarbetsldsa under ett halvar motsvaras av en helarsekvivalent i statistiken.

Den ekonomiska politiken forandrades under 2000-talet, och inriktades pa att minska andelen
bidragsforsorjda, och samtidigt stimulera till ett 6kat antal forvarvsarbetande. Detta aterspeglas
i en relativt snabb nedgang av antalet manniskor med bidragsforsorjning, som vi tittar ndrmare
pa nedan. Den offentliga debatten visar samtidigt ocksa att de sociala trygghetssystemen och
transfereringarna ar en politiskt laddad fraga, och beskrivningar av hur bidragsforsérjningen har
utvecklats kraver bade forsiktighet och eftertanke.?!

Figur 10.1 visar utvecklingen av antalet bidragsforsorjda i den officiella statistiken, matt som
heldrsekvivalenter for perioden 1990-2019, och for riket som helhet. I samma figur illustreras
arbetskraftens storlek, métt som den totala folkmangden i dldrarna 20-64 ar. Bidragsberoendet
okade i samband med den ekonomiska krisen under tidigt 1990-tal, men har minskat fran och
med 2005 och framat. Samtidigt har arbetskraftens storlek uttryckt som befolkningen i
aldrarna 20-64 ar - den s.k. arbetsfora befolkningen - 6kat under hela perioden.

31 Det ar exempelvis vart att papeka att medan de skérpta reglerna rorande sociala ersattningar och bi-
drag verkar ha lett till en tydlig minskning av olika transfereringar till hushallen, ar detta i sig inget
kvitto pa att befolkningens ekonomiska valfard har dkat. De som far sin forsorjning fran bidragssyste-
men befinner sig i en typ av utanfoérskap, men det finns ocksa personer som lever utanfor utanforska-
pet. Svenskt Naringsliv (2012) visade bl.a. att det redan 2009 fanns cirka 140 000 svenskar i arbetsfor
alder som under minst ett helt ar saknade inkomster (aven fran olika bidrag), och varken hade deltagit
i utbildning eller sokt arbete genom arbetsformedlingen. Detta pekar med andra ord pa att det finns ett
tydligt morkertal som paverkar tolkningen av de sociala trygghetssystemens utveckling.
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Figur 10.1 Bidragsfoérsorjning (i heldrsekvivalenter) och arbetsfor befolkning i Sverige, 1990-2019.
Kélla: SCB.

I Norrbotten har det skett en betydande minskning av antalet bidragsforsorjda. Detta framgar av
Figur 10.2, som visar bidragsforsorjningen (i antal helarsekvivalenter) under perioden 1999-
2019. Sedan 1999 och fram till 2019 har nivan pa bidragsforsoérjningen i lanet minskat med 58
procent. En partiell forklaring till denna utveckling ar att Norrbottens arbetsfora befolkning
(20-64 ar) minskade med cirka 9 procent under samma period.

En mer jamforbar indikator for bidragsférsorjningen ar att méta andelen utav den arbetsfora
befolkningen som erhéller sociala ersittningar och bidrag. Figur 10.3 visar hur denna indikator
har utvecklats i Norrbotten respektive riket under perioden 1999-2019. Vi ser har att andelen
med bidragsforsorjning var storre i Norrbotten an i riket under matperiodens bérjan - den var
faktiskt hogst i Sverige. Detta berodde framforallt pa ldnets jamforelsevis hoga andelar personer
med sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshetsersittning, samt i arbetsmarknadsatgirder. Ar
1999 var det 27 procent av den arbetsfora befolkningen i Norrbotten som forsorjdes med nagon
form av sociala ersittningar och bidrag. Andelen har dock ndrmat sig den nationella nivan, och
2019 var Norrbottens andel pa drygt 12 procent (marginellt) lagre dn riskgenomsnittet.
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Figur 10.2 Bidragsforsorjning (helarsekvivalenter) och arbetsfér befolkning i Norrbotten, 1999-2019.
Kalla: SCB.
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Figur 10.3 Andelen av arbetsfér befolkning med bidragsférsorjning, 1999-2019.
Kalla: SCB.

Figur 10.4 redovisar andelen bidragsforsorjda av den arbetsféra befolkningen i rikets alla lan,
detta for ar 2019. I en sddan jamforelse utmarker sig framforallt Stockholms ldn med den klart
lagsta andelen bidragsférsorjda, men aven Norrbotten hamnar under riskgenomsnittet. Detta
har historiskt sett inte varit fallet. 1999 hade de flesta norrlandslanen ett hogt bidragsberoende.

92



Sa sent som 2013 1ag Norrbottens lian klart 6ver riksgenomsnittet med en andel bidragsférsorjda
pa drygt 16 procent (se Ejdemo m.fl., 2014). I mangt och mycket har denna bild forandrats; nu
tillhor Norrbotten, Vasterbotten och Jamtland de 1dn vars invanare ar minst beroende av bidrag.
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Figur 10.4 Andel bidragsforsorjda (helérsekvivalenter) av den arbetsfora befolkningen per lan, 2019.
Kalla: SCB.

Den ekonomiska nedgang som f6ljt av den globala pandemin har givetvis 6kat bidragsberoendet
i helalandet under 2020. Det ar dock inte helt litt att bedoma hur detta kommer att paverka de
olika lanen mer i detalj. For Norrbottens del 4r bilden komplex. A ena sidan har besoksniringen
(maétt i termer av gastnatter) minskat mer dn riksgenomsnittet, och det innebar t.ex. att manga
unga personer (aven i restaurangbranschen) riskerar att ga in i ett bidragsberoende. A den andra
sidan ar lanets specialisering mot processindustrier i varje fall delvis en fordel i pandemins spar.
Lanets gruvindustri ar visserligen langt ifran opaverkad av den globala ekonomiska nedgangen,
men effekterna har (4n sa lange) inte varit dramatiska. Den globala stalproduktionen minskade
exempelvis med cirka 10 procent under andra kvartalet 2020 (jamfért med samma period under
2019), och LKABs nettoomsattning foll fran 9,2 miljarder kronor till 7,4 miljarder kronor. Trots
detta redovisade bolaget under 2020 ars andra kvartal en vinst fore skatt pa 2,5 miljarder
kronor.

Tabell 10.1 redovisar hur férdelningen mellan de olika formerna av erséattningar och bidrag sag
ut pa lansniva ar 2019. Norrbotten har den nast hogsta andelen av den arbetsfora befolkningen
med sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare fortidspension). En del av forklaringen ar sannolikt
att erként slitsamma sektorer som vard- och omsorg samt byggverksamhet sysselsitter en
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storre andel forvarvsarbetande i lanet dn i 6vriga riket (Ejdemo och Parding, 2018). Undersok-
ningar visar dven att gruvbranschen har haft en relativt hog frekvens av arbetssjukdomar bland
man. Denna bransch sysselsatte 4 577 personer i Norrbotten ar 2018, vilket motsvarar 6ver 50
procent av sysselsittningen i branschen pa nationell niva. [ Norrbotten finns med andra ord en
regional specialisering pa branscher med relativt sett hoga risker for utslitning.

Andel (i helarsekvivalenter) av befolkningen 20-64 ar som forsorjs av:

Sjuk- sjt_lk,- och Arbetslos- Arbets- Ekonmiskt Etablerings-
penning akt.|.vnte.ts- het m:;:rkr:ads- bistand ersdttning Totalt
ersattning atgarder

Stockholm 2,3% 2,8% 1,3% 1,6% 1,1% 0,4% 9,5%
Uppsala 2,6% 3,3% 1,0% 1,8% 1,9% 0,6% 11,2%
Sédermanland 3,1% 4,6% 1,6% 3,7% 2,4% 0,9% 16,4%
Ostergotland 2,4% 4,4% 1,3% 3,4% 2,1% 0,6% 14,3%
Jonkdping 2,9% 4,6% 1,0% 2,3% 1,4% 0,8% 13,0%
Kronoberg 2,6% 4,4% 1,1% 3,7% 1,3% 1,0% 14,0%
Kalmar 2,9% 5,4% 1,2% 3,2% 1,0% 1,0% 14,8%
Gotland 2,6% 5,0% 1,2% 2,1% 1,5% 0,5% 12,9%
Blekinge 2,4% 4,8% 1,8% 4,1% 1,2% 1,0% 15,2%
Skane 2,4% 4,2% 1,7% 3,3% 2,2% 0,7% 14,5%
Halland 2,5% 3,7% 1,2% 2,0% 1,0% 0,7% 11,1%
Vastra Gotaland 3,0% 4,3% 1,2% 2,2% 1,5% 0,6% 12,7%
Varmland 2,9% 4,9% 1,6% 2,3% 1,8% 0,7% 14,1%
Orebro 2,5% 4,6% 1,6% 2,7% 1,7% 0,8% 14,0%
Vastmanland 2,4% 4,6% 1,5% 3,4% 2,0% 0,9% 14,8%
Dalarna 2,8% 4,7% 1,3% 2,0% 2,0% 0,7% 13,5%
Gavleborg 3,1% 4,9% 1,8% 4,9% 2,0% 0,8% 17,5%
Vasternorrland 2,7% 5,0% 1,7% 3,3% 1,7% 0,7% 14,9%
Jamtland 2,0% 4,8% 1,3% 2,6% 1,2% 0,6% 12,5%
Véasterbotten 2,8% 4,6% 1,0% 2,1% 1,2% 0,5% 12,3%
Norrbotten 2,1% 5,2% 1,4% 2,4% 1,0% 0,5% 12,6%
Riket 2,6% 4,0% 1,4% 2,5% 1,6% 0,6% 12,7%

Tabell 10.1 Andel bidragsférsorjda (helarsekvivalenter) av arbetsbefolkning per lan uppdelat pa olika bidrags-

former, 2019.
Kalla: SCB.

Nar det giller beroendet av de andra formerna av bidrag 1dg Norrbottens andelar genomgaende
under eller precis i paritet med rikets genomsnitt. Detta skiljer sig at fran motsvarande utfall
2013 da andelarna for alla bidragsformer, forutom ekonomiskt bistand, var hogre an de i riket
(se Ejdemo m.fl., 2014). Det kan noteras att Norrbottens, Kalmar och Hallands 1dn 2019 hade de
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lagsta andelarna som far ekonomiskt bistand (dvs. det som tidigare kallades for socialbidrag),
1,0 procent jamfort med riksgenomsnittet pd 1,6 procent. Gemensamt fér Norrbottens lan och
Hallands lan &r bl.a. relativt hoga forvarvsgrader och regionala inkomstnivaer.

Vilka sociala ersattningar och bidragsformer ar det da som har 6kat eller minskat under de tva
senaste decennierna? Figur 10.5 jamfor den procentuella forandringen i bidragsférsorjningen
uppdelat pa olika bidragsformer (matt i antalet helarsekvivalenter) mellan aren 1999 och 2019,
bade for Norrbotten och for riket.?? I bade Norrbotten och riket har bidragsférsorjningen 6verlag
minskat under perioden. En skillnad &r att pa riksniva har behovet av arbetsmarknadsatgarder
okat med nagon procent, medan Norrbotten pa denna punkt uppvisar en stor minskning pa
drygt 50 procent. I Norrbotten ar det i stillet det ekonomiska bistdndet som har 6kat, men fran
laga nivaer. Andelen med ekonomiskt bistand var 2019 fortfarande tydligt lagre i Norrbotten
jamfort med rikets genomsnitt (se Tabell 10.1). Detta bekraftar bilden av ett lan dar bidrags-
beroendet reducerats signifikant under de tva senaste decennierna.

Ekonomiskt bistind I
Arbetsmarknadsatgirder
Arbetslohet

Sjuk- och aktivitetersiittning

Sjukpenning

il

Totalt

-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40%

B Norrbottens lan M Riket

Figur 10.5 Procentuell féréndring av antal bidragsférsérida (heldrsekvivalenter) mellan &ren 1999 och 2019,
Norrbotten och riket som helhet.

Kalla: SCB.

Sa hér langt i detta avsnitt har vi belyst bidragsforsoérjningen i Norrbottens lan som helhet. Vi
avslutar nedan med att visa pa nagra viktiga skillnader mellan landets kommuner. Det bor dock
noteras att eftersom vissa av lanets kommuner dr sma befolkningsmassigt, och antalet bidrags-
beroende ar dnnu farre, bor de rapporterade skillnaderna mellan kommuner tolkas med en hel
del forsiktighet. Figur 10.6 visar andelen bidragsforforsorjda (i helarsekvivalenter) i lanets alla
14 kommuner 2019. Aven om andelen bidragsforférsorjda i linet som helhet ligger ndgot under
riksgenomsnittet, ar bidragsberoende hogre dn riketi 10 kommuner. Noterbart dr att Haparanda
drar upp snittet, medan Kiruna i stéllet sdnker det pa ett signifikant sitt.

32 Etableringsersattningen ar inte med i Figur 10.5, och det beror pa att denna erséttningsform inférdes
forst 2011.
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Figur 10.6 Andel bidragsférsérida (hel8rsekvivalenter) av den arbetsfora befolkningen i Norrbottens kommuner,
2019.

Kalla: SCB.

Informationen om vilka specifika bidragstyper som dr under- respektive 6verrepresenterade i
de olika kommuner, ger en fingervisning om hur vi kan forstd de mest signifikanta skillnaderna
mellan kommunerna. En forsta observation ar att alla kommuner med undantag av Overtorneé
ligger under (och ofta klart under) riskgenomsnittet da det giller ekonomiskt bistand. Tva skal
till Haparandas hoga andel bidragsberoende ar en hog andel sjuk- och aktivitetsersattning (8,2
procent) samt att relativt manga personer berdrs av arbetsmarknadsatgarder. Kiruna kommun
ligger under riksgenomsnittet pa alla bidragstyper, och kommunen har t.ex. en lag arbetsloshet
(0,9 procent) samt fa personer i arbetsmarknadsatgarder (1,4 procent).

Sammantaget leder var belysning av bidragsforsorjningen till slutsatsen att det 2019 inte fanns
fog att pasta att hushallen i Norrbotten skulle vara varken mer eller mindre beroende av sociala
ersattningar och bidrag jamfort med andra lan. Vi har ocksa visat hur en betydande férandring
skett under de senaste tvd decennierna. 1999 hade ldnet den hogsta andelen bidragsférsorjda i
hela landet; framst har arbetslésheten minskat kraftigt och andelen med sjukpenning har nastan
halverats. Den forbattrade arbetsmarknaden i lanet under 2000-talets senare hélft ar en viktig
orsak till det minskade bidragsberoendet, och sannolikt paverkar ocksa den forandrade politiken
och regelverken utvecklingen av olika ersattningar. Befolkningens dldrande spelar roll; i vissa
kommuner ar andelen dlderspensionarer hog och da reduceras behovet av sjuk- och aktivitets-
ersattning (fortidspension). Sddana férdjupade analyser ldmnar vi dock at andra att gora.
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Det kommunala utjamningssystemet

En annan aspekt av diskussionen kring bidragsberoende ar den offentliga sektorns behov av bi-
drag, i meningen att resurser omfordelas inom ramen for det utjzmningssystem som finns till for
att sakerstdlla att samhallets service kan uppratthallas i hela landet. Utjamningssystemets syfte
beskrivs av Statskontoret (2014) som att:

”[...] skapa likvardiga ekonomiska férutsattningar for alla kommuner och landsting i
landet att kunna tillhandahalla sina invanare likvardig service oberoende av kommun-
invanarnas inkomster och andra strukturella férhallanden.”?

Detta dr en férdelningspolitik som ofta har gett upphov till debatt, inte minst kring att utvalda
regioner skulle utgora belastningar for andra.?* Eftersom detta avsnitt innehaller jamforelser
mellan olika ar ar det viktigt att notera att det 6ver tid har skett forandringar i det kommunala
utjimningsystemet. Det rddande systemet tridde i kraft den 1 januari 2014, och Statskontoret
(2014) beskriver pa ett bra satt dess olika delar:

¢ Inkomstutjaimning, dvs. en utjdmning av skatteintikter mellan kommuner och mellan
regioner baserad pa skattekraften.

¢ Kostnadsutjamning, dar det sker en utjamning fér opaverkbara strukturella skillnader i
kostnader. Exempel pa sddana skillnader ar att efterfrdgan pa kommunal service skiljer
at sig mellan kommuner (t.ex. i form av ett hdgre behov av dldreomsorg i kommuner med
en hog andel dldre), och att kostnaden for att producera service varierar (t.ex. pa grund
av loneskillnader). Ytterligare ett exempel, som har sarskild betydelse for manga kom-
muner i Norrbotten, dr att langa avstand och lagt elevunderlag typiskt sett medfor hogre
kostnader for skolverksamhet.*

¢ Strukturbidrag och inférandebidrag, som utgar till vissa kommuner och regioner som
kompensation for tidigare férandringar.

e Regleringspost, som sdkerstaller att den svenska statens utgifter for utjamningen hamnar
pa den beslutade nivan.

Det kan har noteras att inkomstutjaimningen sedan 2005 i huvudsak finansieras av staten; innan
dess stod kommun- respektive regionskollektivet for finansieringen. Dock fick kommuner och
regioner s.k. generella statsbidrag, nagot som dock avskaffades i samband med det férdndrade
utjamningssystemet (2014). I det nuvarande systemet betalar de kommuner och region som har

33 I citatet refereras till landsting, men denna beteckning har sedan den 1 januari 2020 ersatts av region.
Norrbottens ldns landsting dr numera Region Norrbotten.

34 Ett av flera exempel pa detta finns att ldsa pa Svenska Dagbladets ledarsida fran den 19 juni 2006, som
bl.a. skriver: "Det sker en kraftfull 6verforing av skattemedel fran Stockholmsomradet och andra dyna-
miska regioner till resten av landet,” och att: "I Stockholmsomradet betalas halften av landets skatter
men en langt mindre andel kommer Stockholm till godo,” (Svenska Dagbladet, 2006).

35 Kostnadsutjamningen syftar till att utjamna skillnader som kommunerna och regionerna inte sjilva
kan paverka. Till skillnad fran inkomstutjamningen ar kostnadsutjdmningen statsfinansiellt neutral,
och all omfdrdelning sker mellan kommuner respektive regioner.
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allra hogst skattekraft en inkomstutjamningsavgift. Denna avgift har sdnkts fran ar 2014. Sedan
dess har olika forandringar dven inforts 2016, 2017 och 2020 (Riksrevisionen, 2019).

I detta avsnitt redovisar vi ett antal indikatorer som beskriver Norrbottens roll i det kommuna-
la utjdmningssystemet, och undersoker dven vilka forandringar som skett i utfallet éver tid. Vi
inleder oversikten med att ge en bild av hur utjamningssystemet har fallit ut pa den regionala
nivan (tidigare landstingen). Figur 10.7 redovisar utfallet av utjamningssystemet for de svenska
regionerna ar 2005, 2014 och 2020, matt i kronor per invanare. Av denna framkommer att det
bara ar Region Stockholms som fatt betala en nettoavgift medan utfallet for de andra regionerna
utgors av ett nettobidrag pa i genomsnitt cirka 3 900 kronor per invanare. Norrbotten tillhor de
regioner som over aren erhallit det hogsta stodet per invanare. Ar 2005 var det exempelvis bara
Gotland som erholl ett hégre bidrag. Aven om bidraget till Norrbotten (per invanare) har okat
over perioden 2005-2020, har det skett annu storre 6kningar i flera andra regioner. Ar 2020 var
det totala atta regioner som fick ett hogre per capita stod an Norrbotten.

Figur 10.8 visar i stéllet det totala utfallet per region da vi inte har justerat for antalet invanare.
De hogsta bidragen har regionerna i Vastra Gotaland och Skane fatt, och sa har situationen varit
sedan 2005. 2005 var Norrbotten den tredje storsta mottagaren av bidrag, men 2020 aterfinns

regionen pa en elfte plats. Ett viktigt skal till detta ar den svaga befolkningsutvecklingen i lanet.
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Figur 10.7 Det totala utfallet for regionerna i utjdmningsystemet per invanare (kronor), 2005, 2014 och 2020.
Kélla: SCB.
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Figur 10.8 Det totala utfallet for regionerna i utjamningsystemet (tusental kronor), 2005, 2014 och 2020.
Kalla: SCB.

Medan Figur 10.7 och 10.8 illustrerar det totala utfallet av utjamningssystemet, ar det darutover
relevant att dven belysa utfallet av de olika delarna av detta system. Figur 10.9 visar utfallet av
inkomstutjamningen i kronor per invanare. Stockholm ar i detta sammanhang en nettobetalare
till systemet, men av de resterande regionerna ar det Norrbotten som har fatt de lagsta bidragen
2014 och 2020 (2 502 respektive 2 972 kronor per invanare). Detta beror pa att Norrbotten har
en jamforelsevis god skattekraft. For Stockholms del har inkomstutjamningsavgiften minskat
med nira 45 procent mellan 2005 och 2020, bl.a. ett resultat av den férandring som gjorts i form
av att inkomstutjamningsavgiften sankts. Stockholms lan har de hdgsta regionala inkomsterna
(matt som nattbefolkningens l6nesumma per invanare), och darfor ocksa en god skattekraft.
Inkomsttillvaxt och demografiska forandringar under 2000-talet har dock lett till att det 6vriga
landet har knappat in, och Stockholms roll da det giller att reducera inkomstojamlikheterna, har
darfor reducerats en del.
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Figur 10.9 Utfallet av inkomstutjamningen (kronor per invé’mare) per region, 2005, 2014 och 2020.
Kalla: SCB.

Overlag visar var belysning s& hir 18ngt att det totala utfallet av utjimningssystemet ir relativt
sett ganska betydande for Norrbotten, men detta beror inte pa inkomstutjdmningssystemet som
regionen far ett jamforelsevis lagt bidrag fran. Forklaringen till det stora totala utfallet ar i stillet
kostnadsutjamningen. Figur 10.10 visar utfallet av denna i bidrag per invanare. Pa denna punkt
tillhor Norrbotten de l4n som har fatt mest i bidrag per person. Utfallet i kostnadsutjdmnings-
systemet visar att flera regioner haft (och har) mer gynnsamma strukturella férutsattningar dn
Norrbotten; vissa regioner har dven varit nettobetalare, t.ex. Vasterbotten under 2014.
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Figur 10.10 Kostnadsutjamning, kronor per invdnare &r 2005, 2014 och 2020.
Kalla: SCB.

Aven om denna rapport har ett tydligt fokus pa regionen som geografisk avgransning bor det
kommunala utjamningssystemets utfall rimligen ocksa kommenteras kortfattat pA kommunniva
for att mojliggéra en meningsfull diskussion. Figur 10.11 redovisar det samlade utfallet av det
kommunala utjamningssystemet for Norrbottens kommuner.*® Det genomsnittliga utfallet i ldnet
blev 16 970 kronor per invanare (2020), att jamféras med genomsnittet pa nationell niva pa

13 104 kronor per invanare. Det finns dock, som Figur 10.11 visar, betydande variationer mellan
kommunerna, vilka forklaras av strukturella kostnadsskillnader. Det ar ocksa relevant att nimna
att de mer folkrika kommunerna ar battre rustade att dra nytta av skalférdelar, vilket i sin tur
bidrar till att halla nere kostnaderna per invanare.

36 2020 var det elva kommuner som blev nettobetalare till systemet (Danderyd, Solna, Lidingd, Taby,
Stockholm, Vaxholm, Sundbyberg, Nacka, Sollentuna, Ekero och Vellinge), dvs. tio kommuner fran
Stockholmsregionen.
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Figur 10.11 Det samlade utfallet av den kommunalekonomiska utjamningen (kronor per invénare) i Norrbottens
kommuner, 2014 och 2020.

Kalla: SCB.

En jdmforelse med utfallet for 2014 visar att beloppen per invanare 6kat betydligt 6ver aren.
Detta dr dock en nationell utveckling, och den procentuella 6kningen i bidrag per invanare bland
landets alla kommuner (cirka 35 procent) har varit hogre &n motsvarande genomsnitt for lanets
kommuner (30 procent). Det ska samtidigt papekas att denna jamforelse kan vara missvisande
da olika ar har olika startvarden (se Ejdemo m.fl., 2014). Det viktiga budskapet har ar snarare att
den 6kning vi ser i bidrag per invanare 6ver perioden 2014-2020 inte pa nagot satt sticker ut i
ett nationellt perspektiv.

Om vi sedan betraktar utjamningssystemets olika delar ser vi att utfallet av inkomstutjamningen
indikerar att genomsnittskommunen i Norrbotten erhaller 9 340 kr per invanare ar 2020, vilket
ar lagre an motsvarande siffra for landets samtliga kommuner (10 088 kronor).3” Det finns dock
viktiga skillnader mellan lanets kommuner, och dessa kan kopplas till skillnader i demografi,
arbetskraftsdeltagande, och branschstruktur. Géllivare och Kiruna ar exempel pa kommuner
med hogt arbetskraftsdeltagande samt hoga inkomstnivaer (inte minst kopplat till Bolidens och
LKABs gruvverksamheter). Dessas bidrag fran inkomstutjamningen ar darfor forhallandevis
13ga. P4 den andra dndan av skalan hittar vi Tornedalskommunerna Haparanda, Overtorneé och
Pajala, dar framforallt de tva senare har en hog andel dldre. Arbetskraftsdeltagande ar lagt aven i
Haparanda. I systemet for kostnadsutjimning ser laget ndgot annorlunda ut; kommunerna i

37 Det ska noteras att detta dr genomsnittet for kommunerna, vilket inte ska forvixlas med utfallet per
invanare i hela lanet (se Figur 10.9).
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Malmfalten samt kustkommunerna, med undantag for Kalix kommun, betalar in till systemet,
medan resterande kommuner i lanet far bidrag. De kommuner som har far storst bidrag ar Pajala
och Overtornea.

Sammantaget visar denna belysning att skattekraften ar relativt god i Norrbotten, vilket innebar
att regionen 2020 erhaller det lagsta bidraget i inkomstutjdgmningssystemet med undantag for
Stockholms lan (som betalar in till systemet). Den kommunalekonomiska utjamningen leder
dock till ett relativt hogt utfall for Norrbotten; de kommuner som far mest (per invanare) har
dven genomgaende en hog andel dldre, samt ar glest befolkade med langa avstand vilket bidrar
till relativt hoga kostnader for den offentliga servicen. Stodet fran utjamningssystemet framstar
i detta avseende som viktigt for att hantera strukturella skillnader, och har ar lanets beroende
av dvriga nationen tydligt. Om dessa strukturella skillnader forvantas kvarsta under 6verskad-
lig framtid, och om lanet vill reducera detta beroende, framstar det som angelaget att hitta nya
sdtt att organisera offentlig service for att vinna skalférdelar, t.ex. genom 6kad samordning 6ver
kommungrinserna (se t.ex. Lundgren (2012) for ngra forslag). Aven teknikutvecklingen kan
ha potential att bidra till 6kad produktivitet, och pa andra sitt kompensera for de strukturella
skillnaderna (t.ex. distansoverbryggande verksamhet i varden).
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Diskussion och lardomar

De regionalekonomiska indikatorer som har presenterats i denna rapport malar upp en bild av
Norrbotten som ett produktivt lian; lanet har haft en hog tillvaxt i sysselsattningen och okat sitt
bidrag till BNP (riket) under 2000-talet. Sarskilt gruvindustrin har varit en viktig tillvixtmotor.
Den hoga produktiviteten i denna och dven andra industrier, har ocksa inneburit en gynnsam
utveckling av I6neinkomsterna. Norrbottens regionala specialisering mot naturresursbaserade
industrier kompletteras dock av framvaxten av en rad andra verksamheter, t.ex. nyetableringar
av datacenter. Overlag visar denna upplaga av rapporten inte pa nigra tydliga trendbrott jAmfort
med situationen for sex ar sedan (Ejdemo m.fl., 2014). Vissa trender har forstarkts, t.ex. rorande
de utmaningar regionen har kopplat till kompetensférsorjning. For lanets foretag ar detta en
viktig barriar for framtida tillvaxt, och vi noterar en fortsatt utveckling dar en stor andel yngre
(framforallt man) valjer bort hogre utbildning. Industrins rekryteringsproblematik ar dessutom
nara kopplad till forutsattningarna fér den samlade regionala utvecklingen. Det racker inte alltid
att kunna erbjuda vilbetalda jobb; hogutbildade personer efterfragar dven attraktiva samhéllen
(t.ex. skolor med hog kvalitet, kulturutbud, fritidsaktiviteter, god infrastruktur for transporter)
och detta kan inte foretagen sjilva tillhandahalla (se dven Vaara m.fl., 2020).

Nar det giller den regionala specialiseringen i termer av sysselsattning och produktion bestar
dock bilden av ett naturresursberoende lan med starkt fokus pa malm, skog och vattenkraft.
Produktionen i sektorer med koppling till dessa resurser ar vasentligt viktigare for Norrbottens
sysselsattning jamfort med riket som helhet. Det ar viktigt att papeka att detta inte innebar att
Norrbottens roll endast bestar i att vara ett sorts "ravarulager”. De langvariga specialiseringarna
har resulterat i en hég regional kompetens och infrastruktur i en vid mening for att utvinna och
vidareforadla naturresurserna. Det har ocksa uppstatt verksamheter i ldnet som idag ar en aktiv
del av utvecklingen mer generellt, t.ex. foretag som Mobilaris som erbjuder smarta IT-l6sningar
for underjordverksamhet. Utvecklingen inom bioenergi, inte minst framvaxten av skogsbaserad
biobransleproduktion (t.ex. Sunpines talloljefabrik i Pited), baseras bl.a. pa kompetens inom den
traditionella skogsindustrin.

Idag ser vi en spannande utveckling i ldnet i form av en (gron) omstéllning i industrin. Det s.k.
Hybrit-projektet ar ett profilerat exempel pa detta, men det finns dven rad andra satsningar, t.ex.
olika pilot- och demoanlaggningar som syftar till att utveckla nya fossilfria energilésningar (se
aven Region Norrbotten (2020), samt www.investinnorrbotten.se/demo-north/). Vi ser ocksa en
utveckling dar nya, hallbara vardekedjor kan vixa fram, t.ex. kopplade till Northvolts batteri-
fabrik i Skellefted, vatgasproduktion, och utvinning av olika innovationskritiska metaller (dven
fran det existerande gruvavfallet). LKAB annonserade i november 2020 att bolaget vill gora
omfattande investeringar under de kommande 20 dren; genom en ny vatgasbaserad teknologi
ska LKAB ga over fran att producera jarnmalmspellets till att producera koldioxidfri jarnsvamp.

I planerna, som beskrivs som Sveriges storsta industrisatsning ndgonsin, att utvinna kritiska
mineraler ur gruvavfallet. Dessa exempel pa teknisk utveckling bidrar till konkurrenskraft och
forutsattningar att na fossilfrihet, samt 6verlag forutsattningar for industriell fornyelse med ett
tydligt avstamp i lanets existerande komparativa fordelar. Norrbotten utgor idag en mycket viktig
‘systemdemonstrator’ for det hdllbara samhallet! Det finns dock tydliga utmaningar kopplade till
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detta. En sddan utmaning utgors, som papekats ovan, av kompetensforsorjningen. Det behovs
inte enbart kompetent arbetskraft i de existerande verksamheterna, utan det behover dven ges
moijligheter till kompetenshdjningar inom de omraden dar ny gron teknologi och nya vardeked-
jor vaxer fram.

Vi vill argumentera for att det ar meningsfullt att beskriva den 6vergripande utmaningen for
Norrbottens utveckling pa foljande sitt: "varda - och ytterligare utveckla - Norrbottens grona
innovationssystem for att mojliggora industriell fornyelse samt framvaxten av nya hallbara var-
dekedjor” Detta kraver, forutom hég kompetens och kunskapsutveckling (dvs. FoU- och pilot-
projekt), aven en effektiv samverkan mellan olika aktorer i natverk, aktorer med olika kompe-
tens och med erfarenhet fran olika sektorer, legitimitet bland ldnets invanare, samt ett effektivt
institutionellt ramverk (t.ex. ett andamalsenligt genomforande av tillstdndsprocesser). En viktig
uppgift for regionen bor vara att 6ka forstaelsen for hur dagens innovationssystem i ldnet ser
ut, vilka svagheter och styrkor det har, samt hur det kan starkas for att mojliggéra utvecklingen
av de grona teknologier som nu testas i lanet. Region Norrbotten (2020) beskriver detta inno-
vationssystem pa ett 6vergripande satt, och med fokus pa systemets struktur och dess aktorer.
Denna analys skulle dock behdva fordjupas genom att dven analysera de processer (funktioner)
som behoéver stodjas, samt vilka systemsvagheter- och styrkor som finns idag.

Redan inledningsvis i rapporten kritiserades retoriken kring lanet som narande eller tdrande.
Som torde ha framgatt finns knappast nagot fog for denna uppfattning: Norrbotten som region
har sarskilt under de senaste tva decennierna varit en av landets mest dynamiska regioner med
tydliga och funktionella bidrag till den nationella ekonomin. Inte heller nar vi explicit studerar
flodet av offentliga transfereringar inom landet framtrader bilden av en region som lever pa
stod fran den sédra landsdndan, utan snarare en region som pa dessa punkter ar forhallandevis
lik andra svenska lan. Med hansyn tagen till den kraftiga aderlatning av produktiv arbetskraft
som regionen har drabbats av historiskt, t.ex. dd den s.k. "gladjande folkvandringen” fran norr
till soder inleddes under 1950-talet, ar detta ett viktigt, och for somliga mojligen, éverraskande
konstaterande.®

Overlag har frdgan om en region dr niarande eller tirande inte ndgon relevans éverhuvudtaget,
och definitivt inte i en svensk kontext. Regionerna bor utnyttja, och dven vidareutveckla, sina
komparativa fordelar. Detta konstaterades i den ekonomiska forskningen redan under 1700-
talet, och bekraftas dven av modernare teorier inom regional utveckling och innovation. Dessa
understryker betydelsen av komparativa fordelar, och efterlyser regionala specialiseringar samt
egna spetskompetenser som en kungsvag till en utvecklad regional och nationell dynamik (t.ex.
Florida, 2005; Foray m.fl., 2009).

Samtidigt finns ocksa risker med en renodlad specialisering pa t.ex. en enda industrisektor. Det
kan leda till en extra konjunkturkanslig regional ekonomi, samt 6kad risk for inlasningseffekter
i en foraldrad och (kanske) pa sikt déende naringsstruktur (t.ex. Glaeser, 2005; Bishop, 2009).
Ofta talas idag darfor om behovet av s.k. smart specialisering, som mojliggor for en region att
badde exploatera sina specifika komparativa férdelar utan att for den skull mala in sig i ett horn

38 En klassisk ledare i Aftonbladet pa 1960-talet bar rubriken "Den gladjande folkvandringen”. Under
1950- och 60-talen uttyddes AMS, dvs. Arbetsmarknadsstyrelsen, ofta som "alla maste soderut”. Se t.ex.
Hambraeus (1998) resonera kring denna historia i en motion till riksdagen.
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nar konjunkturen svinger och/eller strukturomvandlingen slar till. Att stodja den utveckling
kring hallbara tekniklosningar som nidmns ovan, kan betraktas som en central del av en regional
utvecklingsstrategi baserad pa smart specialisering (se dven Region Norrbotten, 2020). For en
region som Norrbotten kan smart specialisering dven innebara satsningar pa beséksnaringen,
som ocksa (men pa ett helt annat sitt) exploaterar regionens naturresurser i form av exempelvis
naturupplevelser, morker och kyla, och norrsken, och som pa sa satt skapar underlag for arbeten
och utkomst for en helt annan kategori av invanare i regionen.*®

Norrbotten har faktortillgangar som ar centrala for manga existerande - och inte minst - nya
verksamheter, inte minst géller detta lanets goda tillgang pa saker och gron (fossilfri) elektricitet
i form av vattenkraft och vindkraft. Ylinenpaa och Wigren (2014) visar t.ex. att denna tillgang
varit helt central for etableringen av datacenter i lanet (t.ex. for Facebooks etablering i Luled).
Den regionala kompetensen att kunna erbjuda driftsdker och hallbar energiférsérjning harror i
sin tur fran regionens historik att harbargera processindustrier inom mineralutvinning, stalverk
samt massa- och pappersindustri dar driftstopp orsakade av en bristande energiférsorjning latt
skulle kunna fa forodande ekonomiska konsekvenser. Men dven omstallningen i industrin, t.ex.
Hybrit och utvecklingen av fossilfria transporter inom och fran gruvor, bygger pa elektrifiering
och batteriutveckling. Denna utveckling har med andra ord till stora delar madjliggjorts genom
artionden av investeringar och kompetensuppbyggnad. Detta ska dock inte tolkas som att de
nya tekniska l6sningarna utan problem kommer att kunna implementeras i kommersiell drift.
Utvecklingen kraver omfattande investeringar i pilot- och demonstrationsanldggningar for att
verifiera, optimera och skala upp processerna. Som papekats ovan, handlar det dock inte bara
om att utveckla de tekniska Idsningarna: det ar dven viktigt att stddja framvaxten av de nya
aktorsnatverken, samt implementera befintlig lagstiftning pa ett andamalsenligt satt (se t.ex.
Tillviaxtanalys, 2019).%°

Avslutningsvis ar det viktigt att aterkomma till den utmaning som vi pekade pa i rapportens
inledning, namligen att det inte ar "regionen” som sadan som fattar beslut om lanets framtid.
Geografiskt bestimda regioner fattar inte beslut (se ocksa Westin, 2011). Beslut tas snarare av
decentraliserade hushall och foretag. En viktig forutsattning for langsiktig regional utveckling
ar darfor inte bara en fraga om att "valja ratt vag” for regionen i termer av specialisering, och
sedan mojliggora en sddan utveckling (t.ex. genom att tillhandahalla riskkapital och nédvandig
infrastruktur sdsom elnat, transporter, etc.). Minst lika viktigt ar att bidra till skapandet och upp-
ratthdllandet av ett kreativt samhalle dar innovativa idéer kan frodas, och pa sikt generera nya
affarsmojligheter (som idag ar helt okdnda). Detta forutsatter diversifierad arbetskraft med hog
utbildning samt val fungerande samhalleliga institutioner, som skapar tillit mellan olika aktorer
och mojliggor risktagande. P4 samma gang bor staten och de regionala myndigheterna ocksa
vara med och stodja - samt undanroéja hinder for - den samhallsutveckling som anses dnskvard.

39 Forskare inom omradet regional innovation refererar i detta sammanhang &dven till s.k. relaterad varia-
tion, dvs. "andra ben att sta pa” i den regionala ekonomin, och som dnda ar relaterade till de konkur-
rensfordelar och regionala kompetenser som redan etablerats i regionen (se t.ex. Boschma och
Lammarino, 2009).

40 I County Council of Norrbotten (2014) diskuteras exempelvis ett antal atgarder som skulle kunna
underlatta framvaxten av gron teknik och hallbara energikallor i Norrbotten.

106



Utvecklingen av de fossilfria teknologierna i industrin ar behdftade med betydande osdkerheter
av teknisk, ekonomisk saval som institutionell karaktar, och de kraver darfor ett offentligt enga-
gemang (i samverkan med industrin). I takt med att samhallet och naringslivet forandras ar det
viktigt att identifiera vilka regionala indikatorer som ar viktigast for att kunna ta vilgrundade
beslut om framtida regionala strategier, som kan bidra till en hallbar ekonomisk utveckling (se
dven Blomberg m.fl., 2021).
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Bilaga A: Beskrivning av shift-share analysen
och dess resultat

I denna bilaga f6ljer en kort teknisk beskrivning av hur shift-share analysen genomfors, samt en
mer detaljerad genomgang av analysens resultat dn den som presenteras i kapitel 6. I denna
rapport anvande vi oss av nationell och regional sysselsattningsstatistik for aren 2007 och 2018
for att bryta ner forandringen (shift) i tre andelar (share), en nationell del (NS), en strukturell del
(IM), och en regional del (RS):

Tillvaxttakten (gi-) i sysselsattningen (Ei-) i sektor i for region r mellan basaret (t) och slutaret
(t+1), berdknas genom féljande ekvation:

E‘i[rJrl B Ellr
8 = i (A1)
Motsvarande tillvaxttakt (gin) i sysselsattning (Ein) i sektor i for riket n ar
Eiln+l B Ei[n
Ein = Tp (A2)

och den nationella genomsnittliga tillvaxttakten i sysselsattning kan betecknas g, .

Den nationella andelen beraknas som NS = ZE;gn . NS anger med andra ord forandringen i

total sysselsattning som skulle ha skett om den regionala sysselsdttningen vixte med samma takt
som den totala sysselsattningen i riket som helhet.

Den strukturella komponenten industrimix berdknas genom /M = ZE; (gin —gn). Den anger

forandringen i sysselsdttning som beror pa regionala specialiseringar i branscher som vixer
snabbare eller langsammare jamfért med den nationella niva.

t
ir

Den regionala andelen berdknas som RS = ZE (gl.r - g ) Den anger forandringen i regional

sysselsdttning som beror pa skillnader mellan regional och nationell tillvixttakt. En positiv
regional andel indikerar att fler nya jobb har skapats inom regionen dn vad som kan forklaras av
den nationella tillvaxten eller naringslivets struktur (industrimixen). RS kan tolkas som en
indikator for regionala naringars konkurrenskraft jaimfort med ett nationellt genomsnitt. Den
regionala komponenten i en shift-share analys kan alltsa peka pa starka ndringar som gynnas av
nagon regionspecifik komparativ fordel, som t.ex. tillgang till rika naturresurser.

Den totala forandringen (skiftet) i sysselsattning, TS, mellan tva tidpunkter blir summan av de tre
komponenterna, dvs. NI+IM+RS). Vi fair med andra ord

TS=YE,g,+> Ei(g,—g,)+ > E.(g, —gu) (A3)
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Av Tabell A1 nedan, vars resultat ocksa redovisas i kapitel 6, framgar resultaten fran en shift-
share analys av sysselsattningsférandringen i Norrbotten mellan dren 2007 och 2018 (med riket
som referensregion). Resultaten kommenteras har mer utforligt.

Sysselsattning Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007) 2007 2018 A NS M RS

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2740 4117 1377 360 427 590
Tillverkning och utvinning 17917 15612 -2305 2353 -5878 1220
Energiforsorjning; miljoverksamhet 1421 1748 327 187 63 77
Byggverksamhet 9448 11087 1639 1241 1376 -978
Handel 10694 11005 311 1404 -413 -681
Transport och magasinering 5927 6 456 529 778 -680 430
Hotell- och restaurangverksamhet 3446 4208 762 453 756 -446
Information och kommunikation 2 849 2 690 -159 374 368 -901
Finans- och forsakringsverksamhet 1437 1545 108 189 -92 12
Fastighetsverksamhet 1612 1915 303 212 159 -68
Foretagstjanster 9174 12387 3213 1205 2478 -469
Offentlig forvaltning och forsvar 8993 10271 1287 1181 955 -858
Utbildning 13395 12740 -655 1759 833 -3247
Vard och omsorg; sociala tjanster 21637 22895 1258 2842 157 -1740
Kulturella och personliga tjanster m.m. 4691 4708 17 616 118 -717
Okant 1332 1376 44 175 -223 92
Summa 116 713 124 760 8047 15328 403 -7 683

Tabell Al Shift-share analys av sysselsattningen i Norrbottens lan, 2007-2018.

Resultaten visar att den nationella andelen (NS) ar hogre (15 328) an den faktiska férandringen
i sysselsattning (8047) under perioden 2007-2018. Detta innebar att den regionala tillvixten

i Norrbotten var ndgot lagre dn den nationella tillvixten i total sysselsattning. Det beror pa att
den regionala branschstrukturen och forutsattningarna inom regionen inte ar identiska med den
nationella nivan. Shift-share analysens tva resterande komponenter kan ge mer information om
detta.

Industrimixen (IM) visar vilka branscher som vaxt snabbare eller langsammare pa nationell niva
an genomsnittet for hela ekonomin. Branscher med en positiv IM-andel vaxer snabbare dn den
totala sysselsattningen (i alla branscher), medan en negativ andel indikerar det omvéanda. Att
summan av IM ar positiv (403) kan med andra ord tolkas som att Norrbottens branschstruk-

tur har en viss tonvikt pa nationellt snabbvdxande branscher (dvs. sddana som véxer snabbare
an den totala sysselsattningen). Effekten ar dock marginell. Resultaten visar att (nationellt)
snabbvdxande branscher i ldnet frimst inkluderar foretagstjanster, byggverksamhet, jordbruk,
skogsbruk och fiske, samt hotell- och restaurangverksamhet. Den bransch som har haft den mest
negativa IM-komponenten ar tillverkning och utvinning; anledningen ar att denna bransch har
haft en svag nationell utveckling. Inom branschaggregatet tillverkning och utvinning ryms dock
ett flertal typer av industrier, som befinner sig i olika konjunkturcykler.
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Den regionala andelen (RS), som visar vilka branscher som véxer snabbare eller langsammare i
Norrbotten dn pa nationell niva, bidrar har med nyttig information. Branschen tillverkning och
utvinning har pa denna punkt haft en mer positiv utveckling i Norrbotten dn pa nationell niva.
Shift-share analysens regionala andel tolkas ibland som en indikator pa regionala branschers
konkurrenskraft relativt 6vriga landet, och RS kan bidra till att identifiera starka (eller svaga)
branscher. For lidnets del indikerar summan av RS att Norrbotten i viss mening forlorade 7 683
arbetstillfillen under perioden pa grund av dess specifika forutsattningar, dvs. vissa branscher
utvecklades sdmre regionalt dn nationellt.

Analysen bor dock kompletteras med mer information for att forstd vad dessa forutsattningar
bestar av. De branscher som har hdgst negativ andel, dvs. de som har utvecklats svagast jamfort
med den nationella nivan, inkluderar utbildning samt vard och omsorg. Denna utveckling kan
dock kopplas direkt till lanets demografiska utveckling, vilket har foranlett rationaliseringar och
centralisering av bl.a. utbildningsverksamhet (Ejdemo och Lundgren, 2013). Folkomrdstningen

i Luled i november 2020 visar att frigan om centralisering kontra glesbygd ocksa ar en viktig
inom en och samma kommun. Den bransch som har haft hogst RS ar tillverkning och utvinning

- denna har alltsa haft en mer positiv utveckling i Norrbotten adn pa nationell niva. Férutsattning-
arna for denna bransch ar goda i Norrbotten; lanet har en viktig komparativ fordel i naturresurs-
utvinning. Tillverkning och utvinning framstar enligt shift-share analysen som sarskilt konkur-
renskraftig jamfort med riket och utgor, som vi har visat ovan, en tydlig regional specialisering.

Shift-share metoden kan givetvis dven anvindas for att studera forandringen i andra regionala
indikatorer. Tabell A2 visar en sddan analys for tillvixten i nominell BRP (dvs. I6pande priser)
mellan aren 2007 och 2017. Dessa resultat aterfinns dven i kapitel 6, men kommenteras har i
mer detalj.
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BRP Shift-share komponenter

Bransch (SNI 2007) 2007 2017 A NS IM RS

Jordbruk, skogsbruk och fiske 2 053 2 956 903 810 -246 338
Tillverkning och utvinning 19988 26515 6527 7890 -6455 5092
Energiforsorjning; miljoverksamhet 4532 5585 1053 1789 -583 -153
Byggverksamhet 4592 7919 3327 1813 1293 221
Handel 4 886 6918 2032 1929 197 -94
Transport och magasinering 4046 5224 1178 1597 -680 261
Hotell- och restaurangverksamhet 1170 1995 825 462 500 -137
Information och kommunikation 2826 3997 1171 1116 455 -400
Finans- och forsakringsverksamhet 1224 1691 467 483 125 -142
Fastighetsverksamhet 3674 5 887 2213 1450 -192 955
Foretagstjanster 2 780 4216 1436 1097 423 -84
Uthyrning, fastighetsservice 1874 2586 712 740 546 -574
Utbildning 246 564 318 97 124 97
Vard och omsorg; sociala tjanster 816 1668 852 322 501 29
Kulturella och personliga tjanster m.m. 682 1214 532 269 104 159
Offentliga myndigheter och HIO 7104 13682 6578 2 804 266 3508
Ej branschfordelade poster 9156 12409 3253 3614 10 -372
Summa 71649 105026 33377 28284 -3612 8 705

Tabell A2 Shift-share analys av BRP (nominell) i Norrbottens 1&n, 2007-2017.

Den nationella andelen (NS) indikerar i detta fall att om den ekonomiska tillvaxten i ldnet hade
haft samma takt som den nationella ekonomin totalt sett, skulle nominell BRP ha 6kat med ca 28
miljarder kronor mellan aren 2007 och 2017. Den faktiska 6kningen var drygt 33 miljarder, med
andra ord betydligt hogre.

Industrimixen (IM) ar negativ for flertalet branscher som éar relativt stora i lanet, vilket indikerar
att de har haft lagre tillviaxt pa nationell niva dn ekonomin som helhet. Det finns tydliga spar av
den ekonomiska krisen under senare delen av 2000-talet: branschen tillverkning och utvinning
hade faktiskt en negativ tillvixt pa nationell niva mellan 2007 och 2017.

Shift-share analysens regionala komponent (RS) dr mest intressant for denna rapport eftersom
den indikerar om branscherna i lanet haft hogre eller lagre tillvixt 4n motsvarande bransch pa
nationell niva. For lanets del har tillvixten i nominellt foradlingsvarde i branschen tillverkning
och utvinning varit betydande under denna period, till skillnad fran den nationella utvecklingen i
denna bransch. Detta beror i hog grad pa den fortsatt hoga efterfragan pa gruvindustrins pro-
dukter under perioden. Andra branscher som har utvecklats starkare i lanet 4n pa nationell niva
inkluderar informations- och kommunikationsverksamhet, transport och magasinering, bygg-
verksamhet samt energi- och vattenférsorjning.
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Bilaga B: Pandemins direkta effekter pa
arbetsmarknaden i lanet
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Figur B.1 Antalet 6ppet arbetslosa i Norrbotten (vanstra skalan) och Riket (hogra skalan), forsta kvartalet 2016
till och med tredje kvartalet 2020.

Kalla: Raps-RIS (Tillvaxtverkets regionala analys- och prognossystem).
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Figur B.2 Antalet 6ppet arbetslosa i Norrbotten uppdelat p& mén och kvinnor, férsta kvartalet 2016 till och med
tredje kvartalet 2020.

Kalla: Raps-RIS (Tillvéaxtverkets regionala analys- och prognossystem).
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Figur B.3 Antalet dppet arbetslésa i Norrbotten efter utbildningsniva, forsta kvartalet 2016 till och med tredje
kvartalet 2020.

Kalla: Raps-RIS (Tillvaxtverkets regionala analys- och prognossystem).
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Figur B.4 Lediga arbetsplatser fér Norrbotten (vanstra skalan) och Riket (hdgra skalan), férsta kvartalet 2016
till och med tredje kvartalet 2020.

Kalla: Raps-RIS (Tillvéaxtverkets regionala analys- och prognossystem).
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