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Sammanfattning

Elnat ar en av Sveriges viktigaste infrastrukturer och dess vikt och betydelse kommer bli an mer central i
framtiden da bland annat en omstallning till ett fossilfritt samhalle och en 6kad digitalisering ger upphov
till nya behov och krav. Méjligheterna att ansluta nya kunder, exempelvis nya industrietableringar och
bostader, har historiskt varit tdimligen oproblematiskt och nagot de flesta kunnat ta for givet. Denna
situation har i vissa delar av landet férandrats och nya anslutningar har blivit problematiska varfor
elnatsinfrastruktur har seglat upp som en central fraga for den fortsatta samhallsutvecklingen.

| aktuell rapport sammanstélls resultat av ett arbete som pagatt under varen 2020 som bland annat
innefattat ett flertal dialoger med lokala och regionala aktérer i Norrbotten och Vasterbotten.
Rapporten ar framtagen pa uppdrag av Region Norrbotten i samarbete med region Vasterbotten och
beror geografin i Norrbotten och norra Vasterbotten (elomrade SE 1).

De ndrmaste artionden planeras relativt omfattande investeringar i Sveriges elnat. En drivkraft i denna
utveckling ar etableringar av elintensiv industri. Olika geografier i Sverige har skilda forutsattningar ur
ett elforsorjningsperspektiv att ta emot och hantera denna typ av etableringar. | Norrbotten och norra
Vasterbotten (SE 1) finns mycket goda forutsattningar for en fortsatt utveckling av elintensiva
verksamheter med stabil tillgang till férnyelsebar el till attraktivt pris. Dessutom finns i flera geografier
en val utbyggd infrastruktur, goda kommunikationer, tillgang till mark och kompetens. En samordning
som bade innefattar olika regionala utvecklingsperspektiv likval som ett samlat nationellt perspektiv
kring hur Sveriges forutsattningar inom elintensiva verksamheter omhandertas efterlyses av regionala
och kommunala aktorer i Norrbotten och norra Vasterbotten.

Det pagar ett flertal etableringar och projekt i Norrbotten och norra Vasterbotten som kommer rendera
i stora tillkommande effektbehov. Till ar 2028 forvantas en 6kning av effektbehovet i Norrbotten och
norra Vasterbotten under topplasttimmen motsvarande cirka 2 400 MW. Ett flertal pagaende storre
projekt har en tidshorisont som stracker sig langre an till 2028. Det ar centralt att effektbehoven for
dessa beaktas i den 6vergripande planeringen av eldistributionen inom Sverige sa att inte de
utvecklingspotentialer som finns i Norrbotten och norra Vasterbotten begransas.

Okad elanvindning och 6kat effektbehov i Norrbotten och norra Vésterbotten &r i stor utstrickning
drivna av ett flertal storre projekt/etableringar med mycket stora effektbehov som signifikant kan bidra
till att uppfylla Sveriges malsattningar inom miljo- och klimatomradet. Regionnaten, och i viss man dven
transmissionsnaten, kan komma att behova forstdarkas och byggas ut och ledtiderna i utbyggnationen av
elnaten innebar ett patagligt hinder for utveckling.

Forutsattningarna for elintensiva etableringar i Norrbotten och norra Vasterbotten ar 6verlag mycket
goda. Det finns dock betydande skillnader mellan olika geografier som paverkar attraktiviteten for
etableringar. Kommuner i Norrbotten och norra Vasterbotten och regionernas majligheter att medverka
i langsiktigt planering av elnatsinfrastruktur bor forstarkas for att sakerstélla att kommunala och
regionala utvecklingsplaner beaktas i planering av elnatsinfrastruktur.
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1 Inledning

Elndt ar en av Sveriges viktigaste infrastrukturer och dess vikt och betydelse kommer bli an mer central i
framtiden da bland annat en omstallning till ett fossilfritt samhalle och en 6kad digitalisering ger upphov
till nya behov och krav.

Ett stabilt och valfungerande elnat ar en forutsattning for manga pagaende samhallsforandringar,
exempelvis elektrifiering av fordonsflottan, digitalisering och nya industrietableringar. Det finns fog att
pasta att manga i Sverige har tagit elforsorjningen for givet under en langre tid. Detta kan betraktas som
en kvalitetsstampel och ett gott betyg till Sveriges energiaktorer — ett system som fungerar och levererar
nytta till medborgarna i det tysta blir sallan uppmarksammat. Vid kortare elavbrott blir vi dock
uppmarksamma pa hur centralt tillgangen till el har blivit for de flesta delarna i vara liv.

Sveriges elnatsinfrastruktur ar uppbyggt under flera decennier parallellt med kraftproduktionens
utbyggnad och samhallets 6kande elbehov. Sedan 90-talet har investeringarna i nya elnat, sarskilt
stamnat varit relativt begransade. | och med en 6kad elektrifiering, drivet av bland annat en
befolkningsdkning, urbanisering och nya behov i form av exempelvis dataservrar har elnatet i vissa
lokala och regionala omraden blivit en flaskhals och begransande faktor for foretagsetableringar och
utveckling. Detta har lett till omfattande diskussioner och debatter, ofta med utgangspunkt fran
problembilden i vara storre stader.

De senaste aren har ett flertal elintensiva etableringar skett i elomradet SE 1, som utgérs av Norrbotten
och norra Vasterbotten, och férutsattningarna for en fortsatt utveckling ar god. De aktiviteter som sker i
SE 1 kan pa ett betydande satt, bidra till en nationell, och i viss man aven internationell, omstallning till
ett hallbart samhélle. Flera projekt och etableringar pagar i regionen som kan skapa stora varden for
Sverige som nation. Dessa ar forknippade med stora elbehov och for att realisera potentialen i regionen
behover elnatsinfrastrukturen sakerstallas.

| aktuell rapport sammanstalls resultat av ett arbete som pagatt under varen 2020 som bland annat
innefattat ett flertal dialoger med lokala och regionala aktorer i Norrbotten och Vasterbotten.
Rapporten ar framtagen pa uppdrag av Region Norrbotten i samarbete med region Vasterbotten och
beror geografin i elomradet SE 1. En ambition med det arbetet som bedrivits och rapportens utformning
ar att lyfta fram elnatet som en samhallsbarande infrastruktur och inkludera flera aktérer. Rapporten ar
mot denna bakgrund utformad och skriven pa ett sadant satt att den ar tillgdanglig for en relativt bred
malgrupp med begransade forkunskaper inom el- och energiomradet.
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2 Syfte och metod

Syfte med aktuellt arbete ar att, utifran Region Norrbottens regionala utvecklingsansvar, skapa en
fordjupad och bred regional forstaelse 6ver hur elsystemet i lanet ar beskaffat och hur pagaende
utveckling, gdllande bland annat elintensiva naringar, kommer kunna paverka elférsorjningen. Vidare ar
syftet med den regionala elnatsanalysen att, utifran en prognosticerad utveckling, identifiera hinder och
mojligheter for fortsatt utveckling samt belysa olika omradens potential att bebyggas med elintensiv
verksamhet.

Som utgangspunkt har ett underlag, tillhandahallet av regionnatségare i Norrbotten och norra
Vasterbotten, anvants som bland annat beskriver prognosticerat eleffektbehov inom primart
naringslivet fram till 2028. Detta underlag har kompletterats med resonemang och antaganden om hur
ovriga samhallsforandringar kan komma att paverka det totala effektbehovet i omradet. Dialoger har
forts med ett stort antal offentliga och privata aktorer i Norrbotten och norra Vasterbotten i syfte att
fanga upp synpunkter och skapa en bred forankring i regionen (fér sammanstallning av
synpunkter/inspel se bilaga 1). Vidare har dven underlag och information inhamtats fran liknande
regionala arbeten i andra delar av landet.

Det svenska kraftsystemets uppbyggnad och elnatsinfrastrukturen ar komplext med flera aktorer,
miljontals elanvandare och flertalet producenter. | aktuell rapport redogérs 6vergripande for hur
systemet ar uppbyggt. Ett antal teknikférandringar beskrivs men bor ej betraktas som heltdackande.
Aktuellt arbete ar avgransat efter arbetets metodik, omfang och priméara malgrupp. Tillhandahallen
information fran de regionala elndtsagarena har anvants som grundmaterial. | detta ingar ej ingaende
beskrivningar av elnatsinfrastrukturens begrasningar och mojligheter pa enskilda platser och kommuner
i regionen. Den primara malgruppen dr kommunala, regionala och nationella beslutsfattare. Aktuell
analys bor betraktas som ett material som kan ligga till grund for fortsatta insatser och arbeten.

3 Bakgrund

Under 2018 framarbetades pa uppdrag av Vattenfall, Skelleftea Kraft och NodePole en langsiktsprognos
for elomradet SE 1 som omfattar Norrbotten och norra Vasterbotten (for karta se figur 1). | prognosen
sammanstalldes bland annat uppgifter om pagaende projekt/etableringar med ett relativt omfattande
effektbehov. Sammanstéllningen, som presenteras mer ingaende i aktuell rapport, visar pa kraftigt
Okade effektbehov. Mot bakgrund av detta arbete beslutade Region Norrbotten att, utifran det
regionala utvecklingsansvaret, framarbeta en Regional Elndtsanalys som beskriver forutsattningar och
moijligheter kopplat till elférsorjningen i regionen.

Regioner har via det regionala utvecklingsansvaret ansvar for att skapa en hallbar utveckling av
regionerna. Det regionala utvecklingsansvaret finns reglerat i férordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete samt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) sammanfattar det regionala utvecklingsansvaret i att regionerna ska:

e arbeta fram och faststélla en strategi for utvecklingen i lanet
e samordna insatser for att genomfdra denna strategi
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e besluta om hur medel foér regionalt tillvaxtarbete ska anvandas

e folja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvaxtarbetet till regeringen
o utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram

e uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur

Utover de ansvarsomraden som ar reglerade har regionerna egen initiativratt att agera inom fragor och
omraden som ar angelédgna ur ett regionalt perspektiv. EIforsorjning ar en central del for att realisera
regionala tillvaxtpotentialer och ett flertal regioner har identifierat bristande kapacitet i elndten som en
begrdansande faktor for nya etableringar och utbyggnad av bostader och service. | ljuset av detta har det
av vissa regioner lyfts fram att regionerna bor ges ett formellt ansvar att ta fram planer for det
langsiktiga regionala effektbehovet i liknelse med nuvarande uppdrag att ta fram regionala planer for
transportinfrastruktur.t

Elndtsanalysen for SE 1 utgor ett viktigt underlag till att forverkliga Norrbottens Regional
utvecklingsstrategi till 2030. De 6vergripande malsattningarna som identifierats som centrala for lanets
utveckling ar att Norrbottens ska:

e Varavidlkomnande, hallbart och attraktivt

e Skapa hallbar tillgdnglighet

e Ha en val fungerande kompetensforsorjning
e Vara innovativt och konkurrenskraftigt

Till grund for strategin ligger bland annat nationens malsattningar att Sverige ska bli varldens forsta
fossilfria valfardsland samt de globala malen for hallbar utveckling som ar uppsatta i Agenda 2030. Att
sdkerstalla en valfungerande elnatsinfrastruktur i Norrbotten kan kopplas mot ett flertal av de uppsatta
malen inom Agenda 2030, sarskilt malsattningarna: Hallbar energi fér alla; Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur samt Hallbara stédder och samhdillen. En delmangd i Norrbottens Regional
utvecklingsstrategi strategin for att forverkliga de 6vergripande malsattningarna ar att Norrbotten ska
bli battre pa nyttja den kompetens och unika forutsattningar som finns i regionen. Trygg och siker
forsorjning av férnyelsebar energi utgdr en vital férutsattning och majlighet till fortsatt utveckling.?

Ett flertal betydelsefulla insatser pagar redan i Norrbotten och norra Vasterbotten som pa ett
betydelsefullt satt kommer att paverka Sveriges nationella utveckling mot en fossilfri nation. Exempelvis
ar pilot/demoanlaggningen for Hybrit i stdnd att demonstrera ett forsta steg i vad som kan komma att
bli ett paradigmskifte for stalindustrin. Tidigare i vardekedjan star LKAB infor en betydande omstallning
till fossilfri produktion, dar en storskalig elektrifiering ligger ndrmast till hands. Norrbotten och norra
Vasterbotten har utvecklats till en plats dar inslagen av en svensk ny industrialisering far tydliga
genomslag med pagaende och planerade etableringar av nya typer av industrier och aktoérer likval som
olika former av testverksamheter®. Norrbotten har i konkurrens med hela varlden lyckat lockat till sig
internationella datacenteretableringar och forutsattningar for att framledes leverera "gron data” till
omvarlden ar goda. Inom en relativt kort tidsperiod har stora delar av naringslivet och basindustrin

I Tillvaxtverket (2019) Regionalt tillvixtarbete efter 2020
2 Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030
3 Plattformen Demo North samlar aktorer, industrier och infrastruktur for test- och demoverksamhet
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fattat strategiska beslut som kommer att fa betydande effekter fér att minimera koldioxidutslappen och
skapa forutsattningar for naringslivsutveckling regionalt och nationellt.

En stabil och tillforlitlig forsérjning av gron el till ett konkurrenskraftigt pris ar en viktig konkurrensférdel
for saval Sverige som Norrbotten och forutsatter att bade elproduktion och distribution av el sker pa ett
langsiktigt och hallbart satt. Den senaste tiden har diskussionen kring Sveriges elférsérjning
intensifierats. | mangt och mycket ar diskussionen driven av de utmaningar som uppstatt i stader och
regioner i sodra Sverige och runt omkring Malardalen. Dessa utmaningar ar i férsta hand relaterade till
en lokal/regional distribution av el.

Av de dialoger som genomforts inom ramen for aktuellt arbete med bland annat funktioner inom
kommuner, lokala energibolag och naringslivsaktérer framkommer att kunskapen om den regionala
elforsorjningen ofta ar 1ag. Vidare framhalls det att den 6vergripande dialogen om elinfrastruktur har
varit begransad och i relativt liten utstrackning inkluderat aktérer utanfér energibranschen. Region
Norrbottens initiativ att, via aktuellt arbete, initiera en inkluderande dialog har vialkomnats av berérda
aktorer.

Figur 1 nedan visar transmissionsnatet dragning och anslutningspunkter fér elomradet SE 1. Omradet
inkluderar samtliga kommuner i Norrbotten samt Skellefted, Norsjo, Mala och del av Robertsfors
kommun.
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J Nr. Namn

Ritsem
Vietas
Seitevare
Porjus
Harspranget
Ligga
Messaure
Letsi

9 lIsovaara
10 Djuptjarn
11 Svartbyn
12 Rabacken
13 Vargfors
14 Hognas
15 Trolltjarn

ONOULLEAE WN -

Figur 1 Transmissionsndit (grdtt) och anslutningspunkter i SE 1 (anslutningspunkten Trolltjéirn dr under byggnation och planeras
vara i drift under hésten 2020)
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4 Oversikt Sveriges elsystem

Elsystemet i Sverige har en under langre tid i huvudsak vara uppbyggt av storskalig elproduktion fran
vattenkraft och karnkraft med ett flode av el fran producenter till konsumenter. El brukar beskrivas som
en farskvara. Om man bortser fran mojligheterna att lagra el i batterier sa sker produktion och
konsumtion i princip vid samma tidpunkt. Produktionen har i stor utstrackning kunnat regleras efter
forandringar i elanvandningen. Nya kraftslag s som solkraft och framforallt vindkraft har medfort att
denna bild férdndrats vilket dven staller nya krav pa elnitet och regelverk.* Figur 2 visar den schematiska
forflyttningen fran en storskalig produktion och distribution till ett i viss man mer smaskaligt system.
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Figur 2 lllustration av elsystemets féréndring frdan storskalig produktion (bild till véinster) till ett mer distribuerat system (till
héger) ®

Brist pa el kan uppsta till foljd av effektbrist, elenergibrist eller ndtkapacitetsbrist. Det &r inte ovanlig att
dessa begrepp sammanblandas i diskussioner kring elsystemet. Respektive scenario ar dock forknippat
med separata utmaningar och det ar darfor centralt att halla isar begreppen. Effektbrist uppstar nar
efterfragan av el vid en viss tidpunkt ar stérre dn utbudet. En kall vinterdag med hog elanvandning i
kombination med lag produktion till f6ljd av exempelvis daliga vindforhallanden, en eller flera
karnkraftreaktorer ur drift kan skapa en situation av effektbrist. Svenska Kraftnat har vid ett antal
tillfallen flaggat for risken att effektbrist kan uppsta i det svenska elsystemet. Elenergibrist &r en mer
langvarig situation an effektbrist och kan uppsta da den samlade tillférseln av el inte forvantas motsvara
det samlade behovet av elenergi 6ver tid. Sannolikheten att elenergibrist skulle uppsta i Sverige ar lag.
Natkapacitetsbrist, eller lokal effektbrist som det ibland kallas, uppstar nar det pa en enskild plats
exempelvis i en stad inte finns tillracklig energi for att méta behoven. Denna problematik uppstar pa
grund av begransningar i elnatet. Det ar denna typ av problematik som uppstatt i och runt omkring ett
antal storstadsregioner och uppmarksammats i relativt stor utstrackning medialt.

Det svenska elsystemets uppbyggnad och funktion ar relativt komplext och innefattar flera olika
kraftslag, riktade styrmedel, olika typer av konsumenter och omges av ett omfattande regelverk.
Ansatsen i denna rapport ar inte att ge en fullstandig beskrivning av samtliga ingaende delar utan ar att
ge en bred och forhoppningsvis kommunicerbar bild 6ver situationen i Sverige och Norrbotten och norra
Vasterbotten (SE 1).

4 Energimyndigheten (2019) Energildget 2019
5 Energimarknadsinspektionen (2018) Samhallsekonomiska analyser vid investeringar i stamnitet for el
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4.1 Kort historik

Sveriges elsystem har utvecklats 6ver tid fran lokala system till vart nuvarande nordiska (Nord Pool) och
europeiska system. Utvecklingen kan beskrivas i fem olika faser som illustreras i figur 3. | den forsta
fasen, fran cirka 1885 — 1905, utvecklades lokala elsystem kring ett antal i stader i Sverige. Stadernas
elsystem var inte sammanbundna mellan varandra och utgjorde mindre 6ar i systemet.

1902 stiftades ellagen i Sverige och perioden mellan 1905 — 1936 kan beskrivas som den andra fasen i
det Svenska elsystemets utveckling. Lagstiftning gjorde det lattare att exploatera vattenkrafttillgangar
och ta mark i ansprak for elledningar. Foréandrad lagstiftning och teknologiska landvinningar for
overforing av el bidrog till framvaxten av regionala elsystem och stérre produktionsanlaggningar vaxte
fram. Vattenkraftens utbyggnad pabodrjades, framforallt i sodra och mellersta Sverige dar behovet av el
var som storst.

| den tredje fasen mellan 1936—1960 byggdes vattenkraften ut i Norrland och de &n sa lange regionala
elnatssystemen forbands med ett nationellt stamnat som efter 1946 kom att dgas och forvaltas av
staten.

Efter den stora utbyggnaden av vattenkraften som ledde till att merparten av alla storre alvar i Sverige
var exploaterade i slutet efter 1960-talet inleddes den fjarde fasen (1972 — 1987). Karnkraften byggdes
ut i storre skala och under stora delar av 1970-talet och bérjan av 1980-talet kom nastan all
tillkommande produktionskapacitet fran karnkraft. Utbyggnaden resulterade i att Sverige hade ett
eloverskott i borjan av 1980-talet vilket bland annat ledde till en satsning pa direktverkande elvdrme for
att balansera utbud och efterfragan.

Under 1990-talet sa avtog det tidigare vdxande elbehovet i Sverige och da dven utbyggnaden av 6kad
elkraftproduktion. ElImarknaden avreglerades 1996. Innan denna reform tradde i kraft var konsumenter
bundna till att képa el direkt fran sina lokala elféretag och prisbilden var reglerad. Avregleringen
infordes for att 6ka konkurrens pa elmarknaden och ge konsumenter mojlighet att vélja elleverantor.
Elnatet fortsatte att regleras som ett naturligt monopol medan produktion och aterforsaljning
konkurrensutsattes. Till foljd av detta tvingades ett flertal elbolag att dela upp sin verksamhet i separata
bolag for produktion, elnat och foérsaljning.

Avregleringen har fatt betydande effekter pa hur utbyggnaden av elkraftsystemet hanteras. Fére
avregleringen togs nyinvesteringsbeslut baserade pa prognoser om framtida elbehov. Ett syfte med
avregleringen var att utbyggnaden av produktionskapaciteten skulle styras av elpriser pa en fri
elmarknad.®

6 Ahman (2016) EImarknadens omvandling - Reglering, vagval och drivkrafter for elsystemets utveckling till 2050
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Figur 3 Elanvdéndning (grén linje) och produktion (bld linje) i Sverige 1895 till 2012 uppdelat i olika utvecklingsfaser.”

4.2 Elproduktion och anvandning

| figur 4 nedan visas Sveriges samlade elproduktion under perioden 1970 — 2019. Majoriteten av
elproduktionen bestar av vattenkraft och karnkraft. Tillsammans utgor dessa kraftslag cirka 80 % av den
totala produktionen av el. Under det senaste artiondet har vindkraftens andel av den totala
elproduktionen Okat relativt markant. 2019 utgjorde vindkraftsproduktionen cirka 12 % av den totala
produktionen.®

Sveriges elproduktion per kraftslag 1970 - 2019
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B Vattenkraft ®Vindkraft ®Kirnkraft = Kraftvirmeiindustrin =~ Kraftvirme m Ovrig virmekraft

Figur 4 Sveriges elproduktion férdelat pa olika kraftslag under perioden 1970-2019

7 Ahman (2016) EImarknadens omvandling - Reglering, vagval och drivkrafter for elsystemets utveckling till 2050
8 Ekonomifakta
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| figur 5 visas elanvandning i Sverige under perioden 1970 — 2018 fordelat pa sektorer. Bostader och
service samt industrin star tillsammans for cirka 88 % av elanvandningen. Trots befolknings- och
produktionsokningar har Sverige samlade elanvandningen varit relativt konstant sedan slutet pa 80-talet
(mellan cirka 140 — 150 TWh). Det kan konstateras att cirka 6-8 % av all anvand el utgérs av
overforingsforluster i elndtet. Energieffektiviseringar och energisparande atgarder har mojliggjort att
den totala anvdndningen varit relativ stabil.®

Sveriges elanvandning per sektor 1970 - 2018
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Figur 5 Sveriges elanvdndning férdelat per sektor under perioden 1970-2018

Diagrammen ovan i figur 4 och 5 visar den sammanlagda produktionen och férbrukningen i Sverige
sedan 1970-talet och framat. Vid en jamforelse av de bédda diagrammen gar det att konstatera att
Sveriges samlade produktion under en lang tid har varit hogre an anvandningen. Sverige var 2019, likt
manga tidigare ar, en nettoexportér av el. El r dock en farskvara som inte med enkelhet kan lagras 6ver
tid. Det betyder att trots att Sverige manga ar har haft ett eléverskott pa arsbasis sa importerar vi el. Det
finns ett val utvecklat samarbete mellan de nordiska landerna som majliggdr detta och en stor import av
el kan bero pa flera olika faktorer. Dels kan det bero pa att det vid ett givet tillfdlle finns en nationell
brist pd el men kan dven bero pé att priset pa el i exempelvis Norge &r billigare.°

Pa arsbasis har det i Sverige generellt funnits goda forutsattningar att matcha elproduktion mot
elanvandning och det rader inte nagon elenergibrist. Daremot finns det tydliga utmaningar i det Svenska
elsystemet att vid givna tillfallen och i vissa geografier kunna tillgodose anvandare med den effekt som
behdvs. Begreppet topplasttimmen anvands for att beskriva Sveriges effektbalans. Topplasttimmen ar
den timme i Sverige med den hogsta elférbrukningen. Topplasttimmen for vintern 2018/2019 intraffade
onsdagen den 30 januari kl. 17-18. Vid denna tidpunkt var belastning som allra hégst och utmaningarna
att matcha elanvandningen mot tillganglig produktionskapacitet som allra storst. Olika kraftslag har

% Ekonomifakta
10 https://www.energiforetagen.se/pressrum/nyheter/2019/september/elbristen-har-manga-ansikten--
energiforetagen-forklarar/
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skilda forutsattningar att kunna regleras for att anpassas efter de behov som finns. Elproduktionen fran
karnkraft och vattenkraft kan i normalfallet planeras for att méta efterfragan medan vind- och solkraft
ar helt beroende av radande vaderforutsattningar. Tabellen nedan visar den installerade effekten i SE 1
fran olika kraftslag och den forvantad tillgangliga effekten under topplasttimmen. Svenska Kraftnat har
vid ett flertal tillfallen de senaste aren signalerat att det kan komma att uppsta effektbrist i Sverige. En
avveckling av karnkraften och mer icke planerbar elproduktion medfér 6kade utmaningar att sdkerstalla
effektbehovet.

Vattenkraft N, 5 225

4373

: N =56
Vindkraft 100

Kraftvarme W 263

201
Gasturbiner + dvrigt i
M Installerad effekt
8
Sokraft 0 Tillgdnglig effekt

Figur 6. Installerad effekt och tillgénglig effekt [MW] i SE1 20192

4.3 Elnatsinfrastruktur

En stabil forsorjning av el utgér en grundférutsattning for manga delar av vart samhalle i allt fran
boende, fritidsaktiviteter, transporter och industri. Eftersom elproduktion och konsumtion av el oftast
sker vid olika platser sa kravs ett elnat for att distribuera el. EIndtet mojliggor 6verfoéring av el saval inom
landet som till andra lander. En stabil 6verforing dver tid ar aven en grund for att elmarknaden i 6vrigt
ska fungera. Via elndtet kan produktion och konsumtion i olika delar av landet och vid olika tidpunkter
balanseras.

Som konstaterats ovan sa har det svenska elsystemet byggts ut 6ver tid och anpassats efter de behov
som funnits i samhallet. Ett flertal pagaende samhallsforandringar stéller nya krav pa elnats funktion och
utformning. Elektrifiering av fordonsflottan, utbyggnad av fornyelsebar kraftproduktion med
vaderberoende produktion (ex. vindkraft och solkraft) samt en avveckling av kdrnkraften ar exempel pa
nagra stérre utmaningar som kan komma att behdva hanteras.

11 svenska Kraftnat (2019) Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2019
12 svenska Kraftnat (2019) Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden, rapport 2019
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Elnatet i Sverige ar indelar i tre nivaer: transmissionsnat
(tidigare stamnat), regionnat och lokalnat.

STAMNATET FOR EL 2017

Transmissionsnatet transporterar el langre strackor med hoga
spanningsnivaer. Natet 4gs av staten och forvaltas av
affarsverket Svenska kraftnat (SVK). Figur 7 visar det svenska
stamnatet och storre elkraftsproducerande anlaggningar.

Regionnaten transporterar el fran transmissionsnétet till
lokalnaten och i vissa fall direkt till storre elanvandare. | SE 1
ags regionnaten av Skelleftea Kraft elnat och Vattenfall
Eldistrubution AB.

Lokalnaten ansluter till regionnaten och transporterar el till
hushéll och andra slutkunder. Aven inmatning av producerad el
frdn sma anldggningar sker pa lokalnaten. Lokalnaten ags av
cirka 160 foretag av varierande storlek och agandeformer, cirka
halften dgs staten, kommunen eller ekonomiska féreningar. | SE
1 finns 20 lokalndtsomraden.3

Figur 7 Transmissionsndtet i Norden kdlla: SVK

Ett reglerat monopol

Elndtsforetagen verksamhet regleras i huvudsak via ellagen. En central del i regleringen &r
natkoncessionerna som ger elnatsdgaren ett legalt monopol att dga elndten inom ett visst geografiskt
omrade. Det betyder exempelvis att det inom ett avgransat geografiskt omrade endast far finnas en
lokalnatdgare. Det finns tva typer av natkoncession. Natkoncession for linje avser en ledning med en i
huvudsak bestdmd strackning. Natkoncession for omrade ar ett tillstand att inom ett visst geografiskt
omrade bygga och anvanda ledningar upp till en viss bestamd spanning. Transmissions- och regionnat
drivs med stod av ndtkoncessioner for linje, medan lokalndten huvudsakligen drivs med stod av
natkoncessioner for omrade. Innehavare av natkoncession har ett flertal skyldigheter enlig ellagen.
Lagen ger ramarna for verksamhetens omfattning och évergripande ansvar (drift, underhall, utbyggnad
etc.) samt dven hur nattariffer ska utformas och ersattningsskyldigheter vid langre avbrott. Natféretag
har vidare en skyldighet att ansluta saval tillkommande produktion som forbrukning till elndtet om inte
sarskilda skal foreligger. Denna skyldighet medfor i praktiken att det vid anslutning av exempelvis nya
naringslivsetableringar ar forst till kvarn som galler. EIndtsforetagen far alltsa inte prioritera enskilda
aktorer framfor andra aktorer. Sa som elnatsbolagens verksamheter ar reglerade medfér vidare att de ar
forhindrade att bygga elnat pa spekulation utan behover en tydlig kund som gor ansprak pa ett
effektbehov. En konsekvens av detta ar att planer pa exempelvis nya etableringar behover vara relativt
langt gangna och konkretiserade for att elnatsbolag ska kunna agera fullt ut. Vidare konsekvenser av
detta lyfts fram i analysen i aktuell rapport.1

13 50U 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser fér elnit
450U 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser fér elnit
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Investeringstakten okar

Investeringstakten i elnatet har pa senaste tiden 6kat och kommer sannolikt att 6ka ytterligare de
kommande aren inom saval stamnit, regionnat och lokalnat.®

Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet var drivkrafterna for investeringar i stamnatet fa och darmed
dven investeringsnivderna relativt 1aga. De narmaste cirka 10 dren prognosticeras dock en kraftig 6kning.
Svenska Kraftnats (SVK) redovisar en samlad investeringsvolym motsvarande cirka 60 miljarder kronor
for &ren 2018-2027 i deras investeringsplan.® Vid ett seminarium varen 2020 presenterade SVK nedan
bild kring hur investeringstakten ar prognosticerad framat (se figur 8)

mnkr
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Utfall Efter Under
Inriktningsbeslut dvervagande

Figur 8 Investeringstakt i SVK:s anldggningsportféljent”
SVK lyfter fram fyra huvudsakliga drivkrafter som motiverar dessa investeringar:®:

e Anslutningen av ny elproduktion dar en majoritet utgérs av ny vindkraft (med stor koncentration
i norra Sverige)

e Den europeiska marknadsintegrationen®® i kombination med anslutning av stora mangder icke
planerbar elproduktion ger ett 6kat behov av forbindelser mellan ldnderna i Norden och mellan
Norden och kontinenten.

15 https://www.ei.se/sv/nyhetsrum/nyheter/nyheter-2019/investeringarna-i-elnaten-okar/

16 SVK (2019) Systemutvecklingsplan 2020-2029

17 Underlag frdn Nationellt seminarium om trygg elférsérjning, 3 mars 2020

18 SVK (2019) Systemutvecklingsplan 2020-2029

19 En 6kad Europeisk marknadsintegration ar en del i EU kommissionens planer p& en energiunion.
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e Stora forbrukningsékningar i storstadsregionerna, drivna bade av allman tillvaxt men ocksa
specifikt av att serverhallar/datacenter etableras. Enligt Svenska Kraftnat ar forfragningar
avseende datacenteretableringar med ett effektbehov motsvarande 300 — 500 MW inte
ovanliga. Detta kan jamforas med att en storre svensk stad, som exempelvis Uppsala eller
Véasteras forbrukar ca 300 MW.%°

e Natutvecklingen drivs ocksa av behovet av reinvesteringar. De dldsta delarna av det svenska
stamnatet narmar sig sin tekniska livslangd och stora delar av stamnatet kommer att beh6va
fornyas de kommande decennierna.

| bilaga 2 presenteras ett utdrag ur Svenska Kraftnats systemutvecklingsplan fér aren 2018-2027 som
visar pa investeringsplanerna foér SE 1.

Det gar alltsa att pasta att Sverige star infor en ny era av utbyggnad och forstarkning av elndtet med
nivaer som overtraffar tidigare historiska nivaer. Detta stammer i vart fall vad géller transmissionsnatets
utbyggnad. Under 2020-2040 planerar SVK for forstarkningar och utbyggnationer motsvarande cirka 4
800 km stamnaétsledningar. Denna takt i fornyelse- och utbyggnation évertraffas endast av aktiviteter
under 1950- och 1960 talet.?*

SVK lyfter fram att det finns utmaningar i nutid som skiljer sig fran tidigare perioder av utbyggnation.
Exempelvis ska nyinvesteringar hanteras samtidigt som omfattande reinvesteringar ska genomféras,
sdkerhetsdirektiv och leverantorskedjor ar mer komplexa an tidigare. Vidare ar tillstandsprocessen
betydligt mer avancerad &n tidigare.?? Just komplexiteten kring tillstdndsprocesserna har de senaste
aren lyfts fram i flera sammanhang. 2019 publicerade en relativt omfattande SOU rapport som syftade
till att se 6ver regelverk och adressera hinder for elndtsutbyggnad. | utredningen konstaterades att det
kan cirka 10 ar fran det att behovet av en transmissions- eller regionledning konstateras tills den nya
ledningen kan tas i drift. En betydande del av denna ledtid utgors av olika tillstandsdrenden rérande
prévning av natkoncession.? Utredningen renderade i ett antal férslag som ska férenkla
tillstandsprocessen men har samtidigt mottagit en del kritik for att de forslag som féreslas inte ar
tillrackliga for att minska den totala tidsatgangen for tillstandsprovning i den utstrdackning som skulle
behévas.?* Regeringen har beslutat att férandringar géllande tillstandsprocesser for en snabbare
omstéllning till fossilfrihet ska utredas.?

Kapacitetsutmaningar i elnatet

De senaste aren har det forts en relativt omfattande debatt rérande bristen pa el inom vissa geografiska
omraden. | samband med 6kad elanvandning och i vissa fall nedlaggning av lokal kraftproduktion har det
uppstatt en situation, inom framforallt storstadsregioner, dar elnatet har svart att tillgodose det 6kade
behovet.?®

20 Svenska Kraftnat (2019) Verksamhetsplan inkl. investerings- och finansieringsplan 2020-2022

21 syK, Stockholm 3 mars

22 5VK, Stockholm 3 mars

23 50U 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser for elnat

24 Se bland annat: Energiféretagens remissvar éver SOU 2019:30 Moderna tillstdndsprocesser for elnit
2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/interpellation/tillstandsprocesser_H710288
26 SVK (2019) Systemutvecklingsplan 2020-2029
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Situationen dr som mest utmanande i omradena runt omkring Stockholm, Uppsala och Malmé. SVK har
dven identifierat ett flertal andra stader och omraden i Sverige dar forutsattningarna for en utokad
elanvandning kan komma att bli begransande. Lulea och Skellefted ingar i denna lista tillsammans med
Visterds, Gavle, Goteborg, S6dermanland/Ostergétland och Ostersund.?’

Det finns flera bakomliggande orsaker till varfér och hur denna situation har uppstatt. Fragan ar av
komplex karaktar och berér manga aktorer. Energimarknadsinspektionen fick i oktober 2019 ett
uppdrag av regeringen att analysera kapacitetsbristen i elndten. El:s uppdrag innefattar bland annat att
utreda omfattningen av kapacitetsbrist, hur problematiken sett ut dver tid och att identifiera mojliga
[6sningar pa kort och lang sikt for att hantera situationen. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen i
oktober 2020. Inom ramen for aktuellt arbete har Energimarknadsinspektionens arbete bevakats. Fragor
som har belysts, som beddms ha sarskilt relevans for aktuellt arbete, ar hur ansvar, roller och samarbete
mellan olika aktorer kan forbattras. | dialoger lyfts det fram att det finns utmaningar for energibolag att
gora traffsdkra bedémningar kring hur elanvandningen inom stdader och regioner kan komma att
utvecklas. Ett battre samspel mellan exempelvis kommuner, regioner, lokala och regionala elndtsbolag
kan ge battre underlag for langsiktig planering av elnatsinfrastruktur. | detta sammanhang ar det vart att
podngtera att det finns utmaningar for dessa aktorer att motas i konstruktiva dialoger, pa grund av
bland annat skilda kunskapsnivaer och perspektiv pa utveckling. Regionala och kommunala
utvecklingsplaner och strategier ar ofta orienterade mot langsiktig befolkningstillvaxt och
naringslivsutveckling. Vilket i manga fall dven ar forknippat med 6kad elanvdndning. Elndtsbolagen
agerar utifran radande lagar och regler och har svart att ta hansyn till upplevda osidkerheter férknippade
med kommunala och regionala utvecklingsplaner.

Energimarknadsinspektionen (El) lyfter fram att inférandet av sa kallade natutvecklingsplaner for lokal-
och regionnat kan vara en framkomlig vag for att forbattra planeringsforutsattningar for
elnatsinfrastruktur. SVK, som ansvarar for transmissionsnatet, publicerar vartannat ar en 10- arig
systemutvecklingsplan som beskriver aktuella utmaningar, potentiella [6sningar och kommande
investeringar. | dagslaget gors inte motsvarande arbete, i vart publiceras det inte, for lokala- och
regional elndtsaktdrer.? Enligt El:s férslag ska natutvecklingsplaner medfora ett krav pa elnatsigare att
gora analyser 6ver forandringar av elkonsumtionen under 5-10 ars sikt. Detta inkluderar att belysa
anslutning av ny produktion, forbrukning, laddningspunkter for elbilar m.m. Planerna ska utgéra
underlag for att i ett tidigt skede kunna signalera behov av kapacitetsdkningar. Forhoppningen ar att
detta ska leda till en battre systematik i arbetet med prognoser och analyser samt mojliggora battre
samordning mellan elndtsigare pa olika spanningsnivaer.?®

27 presentationsmaterial fran SVK, Stockholm 3 mars

28 Summering av dialoger vid seminarium ”Hur skapar vi langsiktiga och tillférlitliga planer fér en trygg
elférsorjning? Nationellt Seminarium om trygg elférsorjning” 3 mars Stockholm

2% Energimarknadsinspektionen (2020) Presentation delresultat ”Ansvar och roller” tisdag 28 april
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5 Framtidsprognoser for Sverige — elektrifieringen ékar

Ett flertal olika offentliga och privata aktorer har gett sig pa den grannlaga uppgiften att utifran kdnda
forutsattningar — teknikutveckling, samhallstrender, politisk viljeinriktning etc.. — prognosticera hur
elanvandningen framgent kan komma att forandras i Sverige. Gemensamt for dessa framtidsanalyser ar
att en relativt kraftig 6kning av elanvandningen kan antas.

Svenska Kraftnit®® och Energimyndigheten3! prognosticerar att Sveriges elférbrukning till &r 2040
forvantas uppga till cirka 160 TWh (detta kan jamforas med nuvarande elférbrukning pa cirka 140 TWh).
Okningen forvantas framforallt att ske som en konsekvens av tillvixt inom nya industriella omraden som
serverhallar och batterifabriker samt elektrifiering av industrin och transportsektorn. SVK presenterar
dven ett "hogscenario”, dar elforbrukning 2045 uppgar till cirka 200 TWh. | detta scenario forvantas en
hog grad av elektrifiering och att el utgoér den primara energibararen i samhallet. SVK poadngterar att det
kan finnas skal att framover ytterligare korrigera upp aktuella prognoser.3?

Energiféretagen Sverige, en branschorganisation som samlar nara 400 foretag som producerar,
distribuerar, séljer och lagrar energi, har utifran den nationella malsattningen att Sverige senast 2045
ska ha nettonollutslapp av vaxthusgaser arbetat fram en fardplan for energibranschen. | den fardplan
som framarbetats gérs bedémningen att elanvandningen kommer att 6ka kraftigt. Till ar 2045 forvantas
den totala elanvandningen uppga till cirka 190 TWh inklusive forluster i elndtet och detta trots en
fortsatt effektivisering av energianvindningen. Okningen motsvarar cirka 35 % jamfért med nuvarande
elanvandning. Det ar framférallt tre omraden som identifieras som centrala for denna utveckling:
transportsektorn, dar en stor del av allt trafikarbete antas vara elbaserat till 2045; inom service- och
foretagssektorn férvantas utbyggnaden av datahallar bli relativt omfattande i Sverige (utvecklingen
forvantas ske priméart inom Sveriges tre nordligaste elomraden); inom processindustrin férvantas flera
branscher att stilla om till elbaserade l6sningar.®

Svenskt Naringsliv gér bedémningen, utifran underlag av bland annat Kungliga vetenskapsakademin
(IVA) samt konsultféretagen Sweco och SAM, att till 2045 kommer elanvandning 6ka med minst 60
procent jamfoért med dagens behov. Det innebdr en 6kning av elanvandningen fran dagens 126 TWh till
200 TWh. Den storsta 6kningen forvantas ske inom industrin. Utéver en generell utfasning av fossil
energi inom industrin ndmns specifikt utvecklingen inom stalproduktion (Hybrit) och cementindustrin
som tva branscher som enskilt kommer fa ett stort genomslag i den totala elanvéndningen. Vidare
identifieras dven potentialen for nya elkrdavande industrier, sa som batterifabriker, samt datacenter som
betydande tillkommande energianviandare.?*

Saval Energiféretagen som Svenskt Naringsliv podngterar att omfattande insatser och investeringar
kommer att kravas for att realisera den nationella malsattningen att Sverige senast 2045 ska

30 Svenska Kraftnit (2019) Systemutvecklingsplan 2020-2029

31 Energimyndigheten (2019) 100 procent férnybar el, delrapport 2 — scenarier, vigval och utmaningar
32 Svenska Kraftnit (2019) Systemutvecklingsplan 2020-2029

33 Energiféretagen (2019) Fardplan el — for ett fossilfritt samhélle

34 Svenskt naringsliv (2019) Hoégre elanviandning &r 2045
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nettonollutslapp av vaxthusgaser. Paletten av atgarder som foreslas ar relativt bred och omfattande. Det
viktigaste omradet att hantera pa kort sikt ar dock att sakerstalla kapaciteten i elnaten.

6 Nulage elenergi- och effektbehov i SE 1

Via kraftproduktion fran i férsta hand vattenkraft och sedan ett antal ar tillbaka dven fran vindkraft sa
finns god forsérjning av saval elenergi som effekt inom SE 1. Figur 9 visar en prognos over tillganglig
produktionseffekt, elforbrukning och effektbalans i Sveriges fyra elomraden under topplasttimmen
2019/2020. Uppgifterna ar hamtad fran SVK:s arligt publicerade rapport om kraftbalansen pa den
Svenska marknaden. Som kan utlasas fran tabellen sa finns i SE 1 relativt hog produktionskapacitet i
forhallande till behoven, oavsett typ av vinter (elférbrukning och effektbehov varierar i viss grad efter
utomhustemperatur). %

Tillganglig Elférbrukning Effektbalans
produktion [MWh/h] [MWh/h] [MWh/h]
Normal- Tioars- Tjugoars- Normal- Tioars- Tjugoars-
vinter vinter vinter vinter vinter vinter
SE1 4700 - 1600 -1700 -1700 3100 3000 3000
SE2 7400 -3200 -3300 -3400 4200 4100 4000
SE3 11 900 -17 100 -17 700 -18 100 -5200 -5800 -6200
SE4 1700 -4800 -5000 -5100 -3100 -3300 - 3400
Summa 25700 -26700 -27700 - 28 200 -1000 - 2000 -2600

Figur 9 Férvéntad effektbalans per elomréde under topplasttimmen vintern 2019/2020 vid respektive vintertyp.

| figur 5 i avsnittet 4.3 elproduktion och anvandning” presenteras uppgifter om hur Sveriges samlande
elanvandning fordelar sig pa olika sektorer (industri, bostader, transporter m.m.). Det kan dock
konstateras att elanvdandningen i olika delar av landet skiljer sig at betankligt. | Norr- och Vasterbotten,
sarskilt i Norrbotten, sa star industrin for en hégre andel av elanvdndningen an i riket som helhet och
bostadssektorn (smahus och flerbostadshus) for en lagre andel. Vid jamférelser mot andra lan i Sverige
ar skillnaderna an mer framtradande. Figur 10 visar hur elanvdandningen ar fordelat efter olika sektorer
for Norr- och Vasterbotten samt fér Stockholm och Uppsala Ian. Stockholm och Uppsala dr valda som
referenser pd grund av att dessa regioner har utmaningar vad géller elférsérjning.3¢

35SVK (2019) Kraftbalansen pa den svenska elmarknaden
36scB
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STIMO

Norrbottens [&an Véasterbottens lan

® Jordbruk,skogsbruk,fiske = Jordbruk,skogsbruk,fiske

® Industri, byggverks. ® Industri, byggverks.

= Offentlig verksamhet » Offentlig verksamhet

Transporter Transporter
m Ovriga tjanster ® Ovriga tjanster
= Smahus ® Smahus

® Flerbostadshus ® Flerbostadshus

® Fritidshus ® Fritidshus

Uppsala lan Stockholmslan

m Jordbruk,skogsbruk,fiske

= Industri, byggverks.

= Offentlig verksamhet
Transporter

® Jordbruk,skogsbruk,fiske
m Industri, byggverks.

m Offentlig verksamhet

= Ovriga tjanster Transporter

» Smahus = Ovriga tjanster
® Flerbostadshus = Smahus

® Fritidshus m Flerbostadshus

® Fritidshus

Figur 10 Férdelning av elanvidndning inom olika sektorer for 2018. Kdlla: SCB

7 Prognos regionala effektbehoven

Att prognosticera en utveckling kring hur elforsérjning och elanvandningen kommer att férandras inom
en avgransad geografi inbegriper att ett flertal olika variabler behoéver tas i beaktning och ett flertal
osdkerhetsfaktorer behover hanteras. Teknikutveckling, elprisets utveckling, lagstiftning och stodsystem,
hur anvandare nyttjar ny teknik, konjunkturens utveckling och svangningar, branschers utveckling och
investeringsvilja, ar exempel pa nagra omraden som kan fa inverkan bade pa produktion och anvdndning
avel.

Skelleftea Kraft, Vattenfall och Node pole genomférde 2018 en 6vergripande analys for att identifiera
ett scenario kring hur elproduktionen inom SE 1 och elanvandningen inom industrin och naringslivet kan
komma att utvecklas.’” Denna analys utgor en viktig grund fér aktuell rapport. Kompletterande uppgifter
och resonemang om elanvandningens utveckling inom bostadssektorn, transporter och inom service och
offentlig sektor har adderats for en fullstandig prognos. Det kan konstateras att det primart ar inom
industri och naringsliv det stora tillkommande effektbehov kan forvantas.

37 A Consulting (2018) Langsiktsprognos for SE 1
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7.1 Elproduktionen ékar och vindkraftens utbyggnad fortsatter

Elkraftsproduktionen i SE 1 kan férvantas 6ka de narmaste 10 aren. Vattenfall har gjort bedomningen att
en effekthojning fran vattenkraften kan antas pa mellan 20 — 200 MW under de ndrmaste 10 aren. Den
stora 6kning av tillkommande produktionseffekt i SE 1 férviantas dock komma frén vindkraft.®

Vindkraftsutbyggnaden i SE 1 har de senaste aren varit relativt kraftig. En jamforelse av installerad
elproduktionseffekt mellan 2018 och 2019 visar att vindkraften vaxte med cirka 40 % mellan de tva
aren.® Det finns ett flertal vindkraftsprojekt runt om i SE 1 som har blivit beviljade nédvindiga tillstand
och som sannolikt kommer att realiseras de narmaste aren.

Branschorganisationen Svensk Vindenergi gor kvartalsvisa sammanstallningar over pagaende
vindkraftsprojekt. | g4 2020 fanns vindkraftsprojekt, motsvarande 1 214 MW installerad effekt, i
konstruktion/uppférande inom SE 1. Ytterligare vindkraftsprojekt motsvarande cirka 830 MW hade
erhallit nédvandiga tillstand. Tillkommande till detta finns ytterligare ett antal projekt som &r inne i en
tillstdndsprocess. Figur 11 illustrerar dessa uppgifter for de olika elomradena i Sverige.*

MW
7000 +
177 Projektstatus 2019-12-31:
6000
| tillstandsprocess
5000
Erhallit tillstand
4000
3000 827 = Under konstruktion
67 .
2000 221 m | drift
1000
0 .
SE1 SE2 SE3 SE4

Figur 11 Status vindkraftsprojekt i Sverige*!

Enligt Svenskt Vindkrafts metod for att prognosticera utvecklingen, baserad pa sannolikheten att
projekten i de olika utvecklingsskeenden realiseras, kommer den installerade kapaciteten av vindkraften
att 6ka med cirka 1 115 — 1 500 MW fram till 2023. Prognosen innehaller relativt fa osdkerhetsfaktorer,
da en merpart av projekten befinner sig i byggnation/uppférande. Svenskt Vindenergis tidigare
genomforda prognoser visar dessutom att organisationen har haft en hog traffsdkerhet. Med relativt
hog sakerhet gar det saledes att konstatera att en fortsatt kraftig vindutbyggnad kommer att ske i alla
fall fram till 2023. Om uppgifter fran Svenska Kraftnat kring den samlade installerade effekten fran

38 pPA — Consulting (2018) Langsiktsprognos fér SE1 8

39 Svenska Kraftnit (2018) Kraftbalansen pa den Svenska Elmarknaden och Svenska Kraftnit (2019) Kraftbalansen
pa den Svenska Elmarknaden

40 Syenskt Vindenergi (2019) Svensk Vindenergis vindkraftstatistik och prognos — kvartal 4, 2019

41 Svenskt Vindenergi (2019) Svensk Vindenergis vindkraftstatistik och prognos — kvartal 4, 2019
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samtliga kraftslag anvdnds som utgangspunkt*?, och inga 6évriga férandringar antas, kommer vindkraften
utgora cirka 30 % av den totala installerade effekten i SE 1 2023.

Enligt Svensk vindenergis langsiktiga prognoser sa kommer den fortsatta utbyggnaden av vindkraft i SE 1
att avta efter 2023. Figur 12 nedan visar prognosen for respektive elomrade.*

Utveckling per elomrade (MW)

Figur 12 Prognos for vindkraftsutbyggnad for Sveriges fyra elomrdaden®

Energimyndigheten och Naturvardsverket har initierat ett arbetet med att ta fram en nationell strategi
for en hallbar vindkraftutbyggnad. | genomférandet av strategin kommer lansstyrelserna sannolikt att fa
i uppdrag att genomfora regionala analyser som syftar till att arbeta in regionala och lokala aspekter i
det nationella planeringsunderlaget. Lansstyrelsen i Norrbottens |an driver med anledning av detta ett
pilotprojekt, vars uppgift ar att ta fram underlag infor kommande regionala analyser. Pilotprojektet
forvantas paga till slutet av oktober 2020.

7.2 Prognos for effektbehov

Som konstaterats finns det i det svenska elforsérjningssystemet framférallt utmaningar relaterat till
natkapacitet — att pa ett given plats och vid ett givet tillfdlle kunna tillgodose elkunder med den effekt
som efterfragas. Mot denna bakgrund utgar resonemang om framtida behov i aktuell rapport utifran
topplasttimmen. En prognos kring den framtida elenergianvandningen i SE 1 skulle visserligen kunna
vara intressant for att pa dévergripande niva beskriva en potentiell utveckling. Men en sadan prognos
prickar inte "pudelns kdrna” och de direkta utmaningar som ar forknippat med bristande natkapacitet.

Att prognosticera effektbehov under topplasttimmen kan dock vara ndgot mer utmanande an att
prognosticera en energianvandning. Olika typer av aktiviteter och verksamheter anvander el pa olika
satt, vid olika tillfallen pa dygnet. Historiskt gar det dock att konstatera att effektvariationer inom olika
sektorer féljer mer eller mindre ett fast monster. Effektbehovet inom industri har varit relativt konstant
Over aret, givet att industriproduktion sker aret runt samt till stor del dygnet runt. Inom bostadssektorn
varierar effektbehovet 6ver dygnets olika timmar beroende pa méanniskors aktiviteter. Generellt gar

42 Svenska Kraftnat (2019) Kraftbalansen pa den Svenska Elmarknaden
43 Svensk Vindkraft (2020) Vindkraftsscenario till 2040
44 Svensk Vindkraft (2020) Vindkraftsscenario till 2040
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forbrukningen ner nattetid och under dagtid pa vardagar. Den effekt som anvands till uppvarmning
varierar i sin tur beroende pa arstid och utomhustemperatur. Figur 13 nedan exemplifieras en typisk
variation for olika anvandningsomraden.*

GW Effekttopp 23-24 GW (exkl. distr.-forluster)
Effekttopp 25-27 GW (inkl. distr-forluster)

All évrig elanvindning

Uppvidrmning

Industriprocesser

Lordag 12 februari Lordag 19 februari Lordag 26 februari

Figur 13 Eleffektbehovet i Sverige under tva veckor i februari 2011.46

7.2.1 Bostadssektorn — status quo eller avtagande effektbehov

Energimyndigheten publicerade en rapport 2020 dar prognoser for elanvandningen for olika sektorer i
Sveriges samtliga lan uppskattades. For att berdkna en prognos for elanvandningen inom
bostadssektorn togs uppgifter fram over respektive lans befolkningsutveckling, uppskattningar kring
energieffektiviseringar samt forandringar av uppvarmningsteknik. Utifran denna metodik kan det
konstateras att elanvandningen i Sverige inom bostadssektorn sannolikt kommer minska fram till ar
2030. Vissa regioner kommer sannolikt att 6ka sin elanvandning inom denna sektor men fér Norr- och
Visterbotten kan det antas att elanvandningen &r relativt ofériandrad eller minskande.?

Mot denna bakgrund gors antagandet att effektbehovet under topplasttimmen i SE 1 inte ndmnvart
kommer att paverkas av férandringar inom bostadssektorn.

7.2.2 Service och offentlig verksamhet

| aktuell rapport gors antagandet att en marginell 6kning av elanvandningen inom offentlig verksamhet
och tjanstesektorn kommer att ske. Antagandet bygger pa metodiken som tillampats i rapporten som
framarbetats pa uppdrag av Energimyndigheten®® dar elanvandningen inom dessa sektorer féljer BRP
(Brutto Region Produktionen). Norrbotten och Véasterbotten har en hogre BRP per capita &n
genomsnittet i Sverige. Aven om utvecklingen de kommande &ren kan férvintas vara goda ger det, i
forhallande till exempelvis utvecklingen inom industrin, en liten inverkan pa det totala effektbehovet
under topplasttimmen.

45 IVA (2016) Framtidens elanvandning
46 VA (2016) Framtidens elanviandning
47 Energimyndigheten (2020) En studie av elanvandningens utveckling per l3n till &r 2030
8 Energimyndigheten (2020) En studie av elanviandningens utveckling per lan till &r 2030
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7.2.3 Fortsatt elektrifiering av transportarbete

En omstéllning av transportsystemet, for att nad den nationella malsattning att vara klimatneutralt till
2045, ar komplex, férknippat med stora investeringar och berér manga aktérer. IVA konstaterar att en
omstallning sannolikt kommer vara forknippad med saval nya tekniska losningar som ett mer
transporteffektivt samhalle. Vad galler de tekniska l6sningar och valet av drivmedel finns flera
potentiella vagval for olika typer av transporter. Figuren 14 nedan illustrerar komplexiteten och
potentiella vagval. IVA ar i sin analys tydliga med att en omstallning dock kraver en elektrifiering. El
kommer enligt IVA:s analys, vara en central energibarare for framforallt vagtransporter for kortare
distanser samt fér sparbundna trafikslag. 4

Fossilt ————»| Finande " fordonmed " Flyg
— drivmedel I
inkl. olja, naturgas — A forbrannings-  ——
» Ao motor & hybrider ——
" etanol, biodiesel o — > sjéfart
kort distans
> Sjdfart
L Metan = Brénslecells- 1&ng distans
Bi » biogas, syntetisk fordon &
— naturgas (SNG), > plug-in-hybrid
\ naturgas " Vag (kort distans)
bilar, bussar,
»  distributionsbilar
L——p -1
Sol,vindmm, T " Vitgas — > .lfardm.ﬁ >
plug-in-hybrid Vig (lang distans)
Produktion av langvaga gods-
elektro-brénslen Elektrolys lastbilar & bussar
Cco, Vatten Direkt elférsérining Spartrafik
induktivt eller fiarrtrafik, pendel-
konduktivt » tég, tunnelbana
> El e
ENERGIKALLA ENERGIBARARE FORDONSTEKNOLOGIER TRAFIKSLAG

Figur 14 Schematisk beskrivning éver olika tekniska Iésningar for en omstdllning av transportsystemet (fran révara via
energibdrare och fordonsteknologier till anvindning i trafikslag)®°

IVA:s analys tar sikte pa ar 2045. | aktuell rapport stracker sig tidshorisonten for prognosen for SE 1 till ar
2028. En relativt kraftig utveckling inom transportsektorn kan komma att ske under denna period. |
aktuell rapport antas dock att utveckling kommer att ske i linje med pagaende trender och att en
fortsatt elektrifiering av persontransporter kommer att vara den mest betydande férandringen av
transportsystemet. Effekterna av aktiviteter som pagar for elektrifiering av olika typer av
arbetsmaskiner, exempelvis inom gruvnaringen, redovisas under rubriken ” 7.3 Industri och naringsliv ”.

Energikontor Norr tillsammans med Kaunis Iron, Vattenfall, Volvo, Lastvagnar och Wist Last & Buss
genomférde 2019 en forstudie kring fossilfri drift av fordon som transporterar jarnmalmskoncentrat fran
gruvan i Kaunisvaara till omlastningsstationen i Pitkajarvi. Ett flertal olika tekniska l6sningar
analyserades, bland annat elektrifierade vaglosningar, batterier och vatgasdrivna fordon. Pa kort sikt

49 |VA (2019) S& klarar Sveriges transporter klimatmalen
50 |VA (2019) S& klarar Sveriges transporter klimatmalen
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konstateras att godstransporter drivna av HVO sannolikt ar mest framkomliga men att batteri- och
vitgastekniken kan tillampas pa sikt.>!

Det pagar en relativt stark utveckling av elektrifiering av transportarbeten. Den stérsta utveckling som
skett i nartid ar en elektrifiering av persontransporter via personbilar och i viss utstrackning dven via
bussar. Vid arsskiftet 2019/2020 fanns det strax 6ver 100 000 laddbara elbilar i Sverige, varav cirka 2 500
av dessa ar registrerade i Norr- och Vésterbotten.>?

Prognoser framat visar en relativt kraftig 6kning av antalet laddningsbara fordon i trafik till 2030.
Prognoser fran International Energy Agency (IEA) pekar mot att internationellt sa kommer antalet
laddningsbara fordon i trafik (bilar, latta lastbilar och bussar) uppga till totalt cirka 250 miljoner ar 2030,
jamfért med cirka 20 miljoner ar 2020.%% Prognoser for Sverige gor gillande att cirka 2,5 miljoner
laddbara fordon kan komma att vara i trafik till 2030.>*

For att bedoma konsekvenserna for elnatet av en fortsatt elektrifiering av den privata fordonsflottan
behover ett antal antaganden om utvecklingen goéras. Nar och hur laddning av dessa fordon sker har stor
inverkan pa elnatets funktion. Cirka 80-90 % av elbilsladdningen sker idag antingen i hemmet eller vid
enskilda parkeringsplatser (icke publik laddning). Om en kraftig 6kning av antalet elbilar aktualiseras och
monstret for hur dessa laddas ar relativt homogent bland befolkningen kan det potentiellt uppsta stora
toppar i effektanvandning. Det finns idag teknik for hemmaladdning som mojliggér en smart laddcykel
som styrs Over tid, exempelvis genom att laddning sker nattetid nar 6vrig elanvandning i hushall
generellt &r |3g. Denna teknik motverkar att stora belastningstoppar uppstar och avlastar pa sa satt
elndtet. Genom att anta att denna teknik kommer att anvdndas framgent i stor skala gar det vidare att
anta att elanvandningen under topplasttimmen fran laddning av elfordon i hemmet &r av marginell
betydelse. Det finns dven tekniska maojligheter att anvanda batterierna i elbilar som ett energilager i
direkt anslutning till hushallet. Ett antal test- och demonstrationsprojekt pagar i Sverige dar dessa
mojligheter underséks i praktiken.>> Om dessa mdjligheter omsétts i en bred implementering i samhallet
kan det bidra till att stabilisera elnatet och forskjuta saval energi- och effektanvandning till tidpunkter pa
dygnet med lagre belastning.

Mot denna bakgrund gors antagandet att effektbehovet under topplasttimmen i SE 1 inte namnvart
kommer att paverkas av férandringar inom transportsektorn. Daremot kommer den totala elanvandning
att 6ka givet ovan utveckling.

51 Energikontor Norr (2020) Slutrapport — hallbara tunga transporter i Arktis

52 Elbilsstatistik.se

53 EIA (2019) Global EV Outlook 2019

54 power Circle (2019) Prognos for elbilsutveckling

55 http://swedishsmartgrid.se/smarta-nat-i-sverige/exempel--fordjupningar/lagring-och-laddinfrastruktur-for-
elfordon/
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7.3 Industri och naringsliv

Pa uppdrag av Skelleftea Kraft, Vattenfall och Nodepole framarbetades i slutet av 2018 en prognos som
beskriver kommande effektbehov i SE 1 utifran pagaende omstallningsarbete inom naringslivet och nya
elintensiva etableringar.®® Utifran rapporter, intervjuer och workshops med centrala aktérer gjordes en
sammanstallning av potentiella etableringar/projekt med relativt omfattande effektbehov.
Sammanstallningen ar uppdelat i tre kategorier: kand projektportfélj; projekt under utveckling och
projekt som ej formaliserats (inkl. uppskattad potential). Respektive kategori presenteras nedan.
Prognosen visar pa en utveckling fram till 2028 som innebar tillkommande effektbehov under
topplasttimmen motsvarande 2 400 MW. Figur 15 illustrerar férdelningen mellan de olika kategorierna.

431 MW

m Kand projektportfolj

1196 MW

Projekt under utveckling

Projekt som ej
formaliserats

Figur 15 Prognos for tillkommande effektbehov under topplasttimmen férdelat pa olika kategorier

Cirka 1,5 ar har passerat sedan analysen framarbetades och med kdnda uppgifter i dag kan sannolikt
analysen kompletteras med ytterligare projekt/etableringar. Av de dialoger som genomférs inom ramen
for aktuell utredning har det framkommit att kommuner i regionen hanterar ett relativt stort antal
etableringsférfragningar. Hur manga av dessa som renderar i faktiska etableringar &r sa klart svart att
med sdkerhet veta, men kan ses som en signal pa en fortsatt stark utveckling av etableringar av
elintensiva verksamheter i SE 1.

Kand projektportfolj

Innefattar projekt/etableringar som &r vl kdnda i regionen och vars planer ar relativt langt gangna. P3
grund av sekretesskil presenteras inte uppgifter om enskilda projekt/etableringars effektbehov. Nedan
presenteras dock kategoriens samlade uppskattade effektbehov under topplasttimmen. Kategorin
innefattar ett flertal projekt inom befintlig basindustri i Vattenfalls regionnat som kan beskrivas som en
organisk tillvaxt och utveckling av befintlig verksamhet. Vidare inkluderas dven foljande
projekt/etableringar:

e NorthVolts batterifabrik, Skelleftea. Etableringen pagar och byggnation ar i full gang. Enligt
planer ska fem produktionslinor byggas i Bergsbyn med full produktionsstart 2023. Fabriken
NorthVolt Ett kommer vara bolagets priméara produktionssite och berdknas ha arlig

56 PA Consulting (2018) Langsiktsprognos fér SE 1
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produktionskapacitet motsvarande 32 GWh batterikapacitet till 2024 med potential for
ytterligare expansion.’

e Helicopter Air Base, Boden - Helicopter Air Base ar ett samlingsnamn for ett sammanhangande
omrade som &r forberett for elintensiva etableringar med valdigt goda férutsattningar for
elforsorjning. Ett antal datacenter ar redan etablerade pa siten och diskussioner for med fler
bolag.>®

e Facebook i Luled - Facebook etablerade sitt forsta datacenter i Luled under perioden 2012-2016.
Bolaget har planer att utvidga sin verksamhet pa orten med ytterligare en serverhall.

e Demonstrationsanlaggning for Hybrit - Forsok i pilotstudie pagar och demonstrationsanlaggning
planeras enligt nuvarande tidplan att realiseras under perioden 2025-2035 och kommer
medféra mycket stora effektbehov.>®

e Elektrifiering av gruvor, LKAB - LKAB utvecklar och testar tillsammans med ett antal andra
aktorer teknik fér en dkad elektrifiering av gruvdriften. ® Fram till 2028 prognosticeras att LKABs
gruvverksamhet i SE 1 kommer innebara inslag av en 6kad elektrifiering vilket daven ger
betydande genomslag i effektbehov.

e Svartbyn 1, Boden - Industrifastighet i Boden som bland annat marknadsférs av Node Pole som
en site for datacenteretableringar.

e Hydro66, Boden - Hydro 66 ar en etablerad datacenteraktdr i Boden som erbjuder ”Colocation
Services” till andra foretag. Bolagets verksamhet forvantas vaxa.

e Biltestverksamhet, i bland annat Arjeplog och Arvidsjaur - Tusentals bilar testas arligen i
Norrbotten. Biltestbranschen har i dagslaget ett stort behov av att sdkerstalla laddinfrastruktur
for testverksamheten. Cirka en tredjedel av alla testade bilar ar idag laddbara fordon och
andelen forvantas 6ka kraftigt kommande ar vilket dven renderar i 6kade effektbehov.

e Fortlax Pitea - Fortlax datacenter finns etablerat i Pited och star infor fortsatt utveckling och
tillvaxt och férvantas krava ytterligare effekt.

Uppgifter om ovan projekt/etableringars effektbehov dr sammanstéllda utifran dels offentliga uppgifter,
information fran enskilda féretag samt regionnatsagare. Dessa siffrorna ar sedermera
sannolikhetsjusterade utifran: sannolikhet fér investeringsbeslut och sannolikhet for fullt effektbehov.
Utifran dessa berdkningar kan ovan projekt/etableringar rendera i ett utokat effektbehov motsvarande
cirka 730 MW under topplasttimme till 2028.

Projekt under utveckling

Projekt under utveckling innefattar projekt/etableringar som ar under utveckling och vars realisering
saledes innefattar storre osdkerheter dn den kdnda projektportfoljen.

e Lavergruvan, Alvsbyn - Boliden Mineral AB har visat intresse for att starta gruvverksamhet i
Laver men tillstandsfragan ar fortfarande i process. Om gruvverksamheten blir aktuell forvantas
ett relativt hogt tillkommande effektbehov i SE 1.

57 https://northvolt.com/

58 https://www.nodepole.com/2/Helicopter-Air-Base

59 http://www.hybritdevelopment.com/

60 https://www.lkab.com/sv/nyhetsrum/nyheter/sjalvkorande-fordon-elektrifiering-och-automation-med-
manniskan-i-centrum/
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e Battery Supplychain - Innefattar férvantade kringeffekter av Northvolts etablering. Det finns
aktorer som visat intresse att etablera verksamhet i SE 1 kopplat mot batteriindustrin och detta
far genomslag i effektbehov.

e Svartbyn 2, Boden. - Fler tillkommande etableringar inom industriomradet Svartbyn i Boden

e Site i narheten av Skelleftea - Skelleftea kraft for dialoger med en aktor kring storre etablering
vid en site i Skelleftea. Uppgifter kring typ av aktér ar konfidentiella.

o Kolfibertillverkning - Ett flertal internationella aktorer har visat intresse for att etablera
kolfibertillverkning i SE 1. Tillverkningen medfér relativt stora behov av el.

e Ledningsdragning mellan Skellefted och Umea - En regionnétsledning planera att byggas mellan
Skellefted och Umea. Uttagsabonnemanget for denna ledning kommer att hamna i SE 1, dven
om elférbrukning sker i SE 2.

e Effekter av Northvolt - En allman tillvaxt i Skellefted med omnejd (b.l.a. befolkningstillvaxt och
utékad handel).

Respektive projekts effektbehov ar sannolikhetsjusterat likt ovan (sannolikhet for investeringsbeslut och
sannolikhet for fullt effektbehov). Projekten i aktuell kategori forvantas bidra till ett ytterligare utokat
effektbehov motsvarande cirka 790 MW under topplasttimmen.

Projekt som ej formaliserats inkl. uppskattad potential

Kategorierna ”Kand projektportfolj” och "Projekt under utveckling” ar framtagna med en “bottom-up”
metodik utgdende ifrdn uppgifter om olika projekt/etableringar i regionen. Denna metodik medfér vissa
begransningar nar prognoser ska framtas. For att inkludera sadan utveckling som i dagslaget ej har
formaliserats i ett enskilt projekt, eller ej kan specificeras pa grund av sekretesskal, har dven en kategori
inkluderats som utifran kunskaper om forandringar i omvarlden tar hojd for fler etableringar.

Konsultbolaget PA Consulting har utifran egna erfarenheter, kéllor fran energibolag och dialoger med
aktorer insatta inom berérda branscher, gjort bedomningen att ytterligare cirka 1 194 MW effektbehov
under topplasttimmen kan tillkomma till 2028. Majoriteten av denna utveckling férviantas komma fran
ytterligare datacenteretableringar. Vidare inkluderas dven tillkommande effekt fran produktion av
solceller, vatgasproduktion, grafentillverkning och litiumutvinning.

Utkomsten av de dialoger som genomforts med bland annat kommunala och regionala
naringslivsfunktioner understryker vikten av att i aktuellt arbete dven inkludera denna typ av
projekt/etableringar. Ett flertal dialoger pagar runt om i Norrbotten och norra Vasterbotten med aktérer
som ansvarar for etableringar med relativt stort eller mycket stort effektbehov. Utifran de dialoger som
forts kan vidare noteras att ett flertal kommuner signalerar tydliga behov men att specifika uppgifter om
energi- likval som effektbehov inte har kunnat preciseras. En forklaring till detta som lyfts fram i dialoger
ar dels att ett stort antal potentiella etableringar hanteras med mer eller mindre detaljerade
kravspecifikationer och tydlighet i tidplaner samt dels att vissa kontakter sker under stark sekretess och
ej kunnat inkluderats i aktuella dialoger.
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Konsekvenser for elférsérjning

Ett flertal av enskilda projekt/etableringar inom kategorierna “kdnda projekt” och ”“projekt under
utveckling” ar platsbestimda men dessa inkluderar dven projekt/etableringar dar det finns osdkerheter
kring exakt lokalisering. Vidare ar de projekt inom ”Projekt som ej formaliserats inkl. uppskattad
potential” ej platsbestdmda. Konsultbolaget PA Consulting har gjort bedomningen att en stor del av
dessa etableringar kommer att ske i kommuner efter kusten (i Luled, Boden, Pitea och Skellefted
kommun) dar tillgdngen till kompetensforsorjning och 6vrig infrastruktur ar god. Kartan i figur 16
illustrerar detta resonemang. Lagena utmarkta som Al och A2 beddms vara attraktivast utifran ett
etableringsperspektiv oberoende av industri, férutom gruvindustri som naturligt placeras nara
fyndigheter. S6dra omradet i B2 anses vara mer attraktivt for produktionsindustri jamfért med B1 och C
pa grund av dess nirhet till Skellefted. Ovriga omraden beddms vara attraktiva frimst utifran
etableringar av den typ av datacenter som inte kraver spetskompetens inom IT-omradet samt
gruvindustri (existerande och ny).

Figur 16. Overgripande etableringslogik i SE 1 utgdende frén bland annat tranmissionsnét, kompetensférsérjning och évrig
infrastruktur

PA- Consulting gor bedomningen att det 6vergripande — betraktat ur ett systemperspektiv pa el-
omradesniva och utifran tranmissionsnétets forutsattningar - pa kort sikt inte finns nagra betydande
begransningar for ett fortsatt effektuttag i SE 1. Detta galler dock under forutsattning att
regionnatsagarna far vara med och styra vart kommande effektbehov lokaliseras. Det ska i
sammanhanget noteras att det redan idag finns ett flertal omraden dar det utifran ett
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regionnatsperspektiv finns begrasningar i elnatet®’. Om utvecklingen av nya etableringar fortskrider i
enlighet med aktuell prognos finns indikationer pa att det kan uppsta begransningar i
transmissionsnatet till ar 2024 och da primart langs efter kusten.

51 Bland annat i Kalix och Arjeplogs kommun (enligt uppgifter fran kommunala representanter)
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8 Analys

Det svenska elsystemet har utvecklats under en lang tid. Mojligheterna att ansluta nya kunder,
exempelvis nya industrietableringar och bostadder, har varit tamligen oproblematiskt och nagot de flesta
kunnat ta for givet. Denna situation har i vissa delar av landet forandrats och nya anslutningar har blivit
problematiska varfor elnatsinfrastruktur har seglat upp som en central fraga for den fortsatta
samhallsutvecklingen.

Enligt tillgangliga analyser och prognoser 6ver Sveriges utveckling planeras omfattande investeringar i
Sveriges elnat under en langre period. En drivkraft i denna utveckling ar etableringar av elintensiv
industri. Ur ett nationalekonomiskt perspektiv kan det finnas skal att féra en dialog kring vart och hur
kommande elintensiva naringar ska etableras i Sverige. Olika geografier i Sverige har skilda
forutsattningar ur ett elforsorjningsperspektiv att ta emot och hantera denna typ av etableringar. |
Norrbotten och norra Vasterbotten (SE 1) finns mycket goda férutsattningar for en fortsatt utveckling av
elintensiva verksamheter med stabil tillgang till fornyelsebar el till attraktivt pris. Dessutom finns i flera
geografier en val utbyggd infrastruktur, goda kommunikationer, tillgang till mark och kompetens. Vidare
gar det inte att bortse fran att elintensiva etableringar i SE 1 sannolikt leder till minskade
overforingsforluster i elnatet likvdl som minskat behov av investeringar i elnétet relativt etableringar i
andra delar av landet. For att gora avvagningar kring hur dessa fragor ska hanteras i en nationell kontext
kravs ett utvecklat resonemang som inbegriper flera ytor och aktorer. | dialoger som forts med regionala
och kommunala aktorer efterlyses en samordning som bade innefattar olika regionala
utvecklingsperspektiv likval som ett samlat nationellt perspektiv.

Prognoser kring framtiden ar i flera stycken osdkra. | skrivande stund, mitt i en global pandemi, blir detta
tydligt. Utvecklingen ar sallan linjar och handelser som &r svara eller rent av omdjliga att ta hansyn till i
forhand kan omkullkasta de mest avancerade prognoserna. Att elanvandningen i Sverige kommer att
Oka framgent kan dock sdgas vara relativt val underbyggt och det finns en stark konsensus kring detta.
Detta galler inte minst for elanvandningen i Norrbotten och norra Vasterbotten. Prognosen for 6kad
elproduktionen i SE 1 kan aven tillskrivas hog validitet, da i den i stor utstrackning bygger pa pagaende
byggnationer och langt gangna planer pa vindkraftsutbyggnad. Lénsstyrelsen i Norrbottens pagaende
arbete med att ta fram en planeringsprocess for fortsatt vindkraftsutbyggnad kan rendera i an mer
Iangsiktiga planer for vindkraftens utveckling.

| dagslaget finns ett 6verskott av elproduktion i Norrbotten och norra Vasterbotten (SE 1) motsvarande
cirka 3 000 MW. | enlighet med aktuellt underlag och de antaganden som gjorts angaende prognos for
kommande 6kning av effektbehov i omradet synes det troligt att detta dverskott kommer att minska
betydligt. Det ar framforallt nya etableringar och storre projekt inom naringsliv/industri som forvantas
bidra till denna férandringen. Till ar 2028 forvantas en 6kning av effektbehovet under topplasttimmen
motsvarande cirka 2 400 MW. Parallellt med detta antas en utbyggnad av kraftproduktion inom primart
vindkraft och vattenkraft positivt bidra till tillganglig effekt under topplasttimmen. De b6r dock noteras
att aktuell prognos stracker sig till 2028. Ett flertal pagaende storre projekt har en langre tidshorisont an
sa. Exempelvis innebar en fullskalig implementering av den teknik som utvecklas inom Hybrit sannolikt
stora effektbehov efter 2028. Mojligheterna till exporten via SE 2, Finland och Norge bor korrelera mot
denna utveckling for att inte begrénsa de mycket goda utvecklingspotentialer som finns i Norrbotten
och norra Vasterbotten.
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Den prognos som ar framtagen kring utvecklingen fér SE 1 pekar pa att det framférallt 4r inom
naringslivet som de stora effektbehoven kan forvantas tillkomma. Elanvandningen i Norr- och
Vasterbotten, sarskilt i Norrbotten, utgors i hdg utstrackning av industrin. Industrins andel av den totala
elanvandningen kommer med stor sannolikhet att 6ka d4n mer de narmaste 10 aren. En del av detta ar
drivet av en generell elektrifiering av verksamheter runt om i Norrbotten och norra Vasterbotten.
Mycket ar dock drivet av enskilda projekt/etableringar med stora eller mycket stora effektbehov.
NorthVolt, Hybrit och enskilda datacenter kan statuera exempel for detta. Storre elintensiva
etableringar ar inte unikt for Norrbotten och Vasterbotten men med antalet och storleken pa dessa
projekt/etableringar utmérker sig SE 1 i jamférelser med manga andra regioner i Sverige. Sarskilt i
jamforelse mot manga av de storstadsregioner som i dag upplever utmaningar vad galler elférsérjning.
En 6kad elanvandning inom bland annat bostadssektorn drivet av en lokal befolkningsdkning medfér
vissa typer av utmaningar. Varje ny individ i en stad som ska bo och leva, transportera sig och arbeta ger
upphov till 6kad elanvandning. Nar dessa nya individer raknas i tusental ger det utslag i den totala
elanvandningen. Detta ar dock en mer “organisk” utveckling i jamfoérelse med en ny elintensiv etablering
dar elanvandning, grovt forenklat, kan uppsta fran den ena dagen till den andra. | starkt vaxande stader
kan flaskhalsar i elférsorjningen uppsta i samtliga natnivaer (i lokal-, region-, och transmissionsnét).
Aktorer med stor elanvandning ansluter direkt till regionnatet, vilket medfor att lokalnatsbolagen i SE 1
endast berors indirekt. Den elnatsinfrastruktur som behdover sdkerstallas for utvecklingen i SE 1 handlar
saledes framst om region- och transmissionsnat.

Forutsattningarna for elintensiva etableringar i Norrbotten och norra Vasterbotten ar overlag mycket
goda. Det finns dock betydande skillnader mellan olika geografier som paverkar attraktiviteten for
etableringar. Utover tillgang till elforsorjning, som i dagslaget varierar mellan olika geografier, har dven
kompetensforsorjning och tillgang/narhet till annan infrastruktur en central betydelse. | ljuset av detta
beddms férutsattningarna i och runt omkring Luled, Boden, Pitea och Skelleftea kommun vara sarskilt
goda for att kunna attrahera en relativt stor bredd av olika typer elintensiva verksamheter. Mindre
befolkningstata geografier ar sannolikt fortsatt attraktiva for flera typer av elintensiva verksamheter
exempelvis inom gruv-, test- och datacenterverksamheter. Underliggande material for aktuellt arbete,
som tillhandahallits Region Norrbotten av regionnatsagare i SE 1, pekar mot att om den prognosticerade
utveckling sker i enlighet med ovan beskriven logik — d.v.s. med hog koncentration langs efter kusten -
kan det uppsta begrdnsningar i delar av stamnatet. Underlaget till aktuell analys ar som tidigare
podngterats ett bra grundmaterial som belyser 6vergripande forutsattningar i Norrbotten och norra
Vasterbotten. Det kan finnas skal att framarbeta en an mer detaljerad beskrivning av kommunernas
forutsattningar kring elférsorjning och da dven inkludera kommunernas utvecklingsplaner och strategier.

Framtidsprognosen som framarbetades av Vattenfall, Skellefted Kraft och Node Pole beror framférallt SE
1 pa ett 6vergripande perspektiv utifran transmissionsnatets forutsattningar. For enskilda féretag och
kommuner ar fragan kring elférsérjning primart kopplad mot regionnaten. Ledtiderna i utbyggnationen
av regionnét innebar ett patagligt hinder for utveckling. En fortsatt elektrifiering, som i manga fall syftar
till att minska en verksamheters koldioxidutslapp, upplevs vara kraftigt begransad av dessa ledtider. Som
namnts ar det inte ovanligt att tidsperioden fran det att behovet av en regionledning konstateras till
fardigstallande kan uppga till cirka 10 ar. Ett flertal aktorer som deltagit i dialoger inom ramen for detta
arbete (fran naringsliv, kommuner och energibolag) trycker pa behoven att forenkla regelverk och
lagstiftning for att snabba upp processen och mer langtgaende insatser dn den nationella 6versynen
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som gjordes 2019. Dessa resonemang framkommer fran aktérer inom flera delar av landet (exempelvis
branschorganisationen Energiforetagen). Fragan ar komplex da ett stort antal intressenter och intressen
behover beaktas oavsett i vilken del av landet nya elnatsledningar ska dras. Da utveckling i SE 1 i stor
utstrackning ar drivet av enskilda storre projekt och etableringar innebar det att tidsaspekten i vissa fall
kan vara mer betydande &n i andra delar av landet. Manga projekt och etableringar i SE 1 kan signifikant
bidra till att uppfylla Sveriges malsattningar inom miljé- och klimatomradet. Mot denna bakgrund finns
det skal att understddja det arbete som initierats av regeringen att adressera fragor for att underlatta
klimatomstallningen, bl.a. genom kortade tillstandsprocesser.

Elndtsbolagens verksamhet, som i huvudsak regleras av ellagen, innebar att elnatsagare inte
investerar i elndt pa spekulation. En investering en ny elndtsdragning maste alltsa foregas av en
bestallning fran en kund. | en global konkurrens att lyckats attrahera investerare utgor denna regel en
tydlig utmaning fér kommuner i Norrbotten och norra Vasterbotten. En kommun kan gora relativt
mycket for att paketera och férbereda markytor for externa etablerar, exempelvis: detaljplanera,
genomfora markarbeten, sdkerstadlla kommunikationer och bredband och 6vrig infrastruktur.
Mojligheterna att sakerstalla elforsérjning ar daremot begransad. Ett flertal kommuner i SE 1 upplever
att de ar fast i ett “moment 22”. Utan investeringar i elnatsinfrastruktur finns begransningar for fortsatt
utveckling i kommunen samtidigt som en investering forutsatter att det finns en tydlig intressent som
kund. | detta sammanhang ar det viktigt att bara med sig att elndtsverksamheten ar ett reglerat
monopol och de regelsystem som finns ar utformade for att varna om kundkollektivet.
Energimarknadsinspektionen utreder i skrivande stund ett antal fragestallningar och omraden som
adresserar géllande lagar och regler kring elnatinfrastrukturen. Utifran de uppgifter som framkommit
kring detta arbete sa kommer utkomsten av dessa utredningar sannolikt inte att fordndra de
grundlaggande reglerna for elnatsutbyggnad som beskrivits ovan.

Av de dialoger som genomforts lyfts det fram att kommuner och region bér ges stérre mandat att
paverka elnatsutbyggnaden i Norrbotten och norra Vasterbotten. Liknande inspel har dven framkommit
i andra delar av landet. Energimarknadsinspektionen lyfter fram inférandet av natutvecklingsplaner som
ett led i att forbattra planeringsprocessen och tydliggéra hur analys- och prognosarbete bedrivs. Det
podngteras att kommuner och regioner kommer ges en roll i detta arbete. Exakt hur denna roll kommer
att definieras ar dock inte klargjord. Sannolikt framgar det mer tydligt da Energimarknadsinspektionen
avrapporterar sitt uppdrag hosten 2020. Oavsett utfall av detta kan det konstatera att kommuner i
Norrbotten och norra Vasterbotten och regionernas maojligheter att medverka i langsiktigt planering av
elnatsinfrastruktur bor forstarkas for att sdkerstélla att kommunala och regionala utvecklingsplaner
beaktas i planering av elnatsinfrastruktur. Detaljerna i ett sddant engagemang bor diskuteras
gemensamt mellan kommuner, regioner och elndtsaktorer. Det regionala utvecklingsansvaret
inbegriper i dagslaget inte specifikt elnatsinfrastruktur. Det har dock framkommit fran flera ytor sa val
inom Norrbotten och norra Vasterbotten som i andra regioner att det regionala utvecklingsansvaret bor
inkludera en roll inom elnatsinfrastruktur. Trots att elnatsinfrastrukturens utbyggnad omfattar ett flertal
specifika reglementen kan sannolikt lardomar fran regionernas ansvar inom lansplaner for
transportinfrastruktur anvandas for att utforma denna roll.
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Bilaga 1. Summering av dialoger och inkomna synpunkter

Sverige AB — Norr- och Vasterbottens majligheter

Norr- och Vasterbotten har goda mojligheter att attrahera elintensiva etableringar och utvecklas som
en region som skapar forutsattningar for en nationell, och i viss man dven internationell, omstéallning
till ett hallbart samhalle. Utkomsten av de projekt och aktiviteter som sker runt om i SE 1 kommer att
pa ett betydande satt paverka Sveriges nationella utveckling. Pilotanlaggning for Hybrit &r i stand att
demonstrera ett forsta steg i vad som kan komma att bli ett paradigmskifte for stalindustrin. Langre
bak i vardekedjan star LKAB infér en betydande omstallning till fossilfri produktion, dar en storskalig
elektrifiering ligger ndrmast till hands. Var region har den senaste tiden utvecklats till en plats dar
inslagen av en svensk nyindustrialisering far tydliga genomslag med pagaende och planerade
etableringar av nya typer av industrier och aktorer likval som olika former av testverksamheter. |
dagslaget har denna utveckling ett visst fokus kring vardekedjan avseende storskalig
batteritillverkning. Vidare medfor de goda forutsattningarna for datacenteretableringar som
foreligger i delar av regionen unika majligheter for att Norr- och Vasterbotten dven framledes kan
leverera gron data till omvarlden. Inom en relativt kort tidsperiod har stora delar av naringslivet och
basindustrin fattat strategiska beslut som kommer fa betydande effekter for att minimera
koldioxidutslappen och skapa forutsattningar fér naringslivsutveckling regionalt och nationellt.

Norr- och Vasterbottens roll i nationens omstallning till ett fossilfritt samhalle behéver
kommuniceras tydligare i den nationella debatten. Det behdvs en gemensam rést som lyfter fram
sakargument for hur Norr- och Vasterbottens kan bidra i nationens utveckling kopplat till omstallning
till ett fossilfritt samhélle och en 6kad elektrifiering. Denna kommunikation bor utga ifran ett
samhallsekonomiskt Sverigeperspektiv dar norra Sveriges férdelar, mojligheter och utmaningar
kommuniceras. Elektrifiering kommer sannolikt vara en nyckelfaktor i omstéllningen och omraden
med narhet till elproduktionskapacitet bor ges ratt forutsattningar att utvecklas. Genom att skapa
goda forutsattningar att lokalisera elintensiva verksamheter i narhet till produktionskapacitet kan
natforluster minimeras och behoven av investeringar och framtida reinvesteringar i
elnatsinfrastruktur begrénsas. | viss man handlar detta om att nyansera nuvarande forhallningssatt
inom energiomradet dar diskussionen i huvudsak utgar ifran att produktionskapacitet ska tillstallas i
omraden med stor efterfragan.

| Norr- och Vasterbotten finns en stor elproduktionskapacitet. Denna kapacitet forvantas 6ka
ytterligare i och med, i forsta hand, en fortsatt utbyggnation av vindkraftsproduktionen. Detta
betyder dock inte per automatik att det finns en 6kad potential for ”elexport” fran SE 1 till 6vriga
elomraden. Kommande effektbehov fran i férsta hand naringsliv och industri férvantas oka kraftigare
an produktionskapacitetens utbyggnad.

| ett nationellt sammanhang ar det viktigt att papeka Norr- och Vasterbottens sarart gentemot andra
geografiska omradens utmaningar och mojligheter vad galler elforsorjning. Redan idag star industri i
var geografi for en betydande del av den totala elanvdandningen. | férhallande till manga andra
regioner, exempelvis i Méalardalsomradet, ar denna andel betydligt hdgre. Utifran prognosen framat
kommer industrins andel att 6ka ytterligare i norra Sverige. De omfattande industri- och datacenter-
etableringar som &r pa gang medfor att el- och effektanvdandningen kommer att 6ka stegvis. | manga
andra delar av Sverige kommer utvecklingen sannolikt ske mer organiskt, drivet av bland annat
befolkningsutveckling och elektrifiering av fordonsflottan. | stiderna i dessa regioner kan utmaningar
uppsta pa lokalnatsniva. Vara utmaningar kommer i hogre utstrdckning vara relaterat till region- och
stamnatsniva och att nyttja den kapacitet som finns.
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Framtidsscenario 2028

Vid de workshops som genomforts presenterades en prognos for tillkommande effektbehov fran
befintligt naringsliv och kommande etableringar i SE 1. Prognosen stracker sig till 2028 och signalerar
en 6kning av effektbehovet under topplasttimmen motsvarande cirka 130 % jamfért med 2018.
Syftet med de workshops och dialoger som genomforts har inte varit att bedéma eller validera denna
prognos. Den samlade bilden av de inspel som framkommit ar dock att scenariobeskrivningen har
god relevans. Det papekas, fran flera aktérer, att manga kommuner hanterar ett relativt stort antal
RFl:er och etableringsforfragningar som ror elintensiva etableringar som kan komma ett rendera i
ytterligare 6kande effektbehov. Det framhalls dven i sammanhanget att den framtagna prognosen
har ett relativt kort tidsperspektiv. Norrbotniabanans utbyggnad och en fullskalig utbyggnation av
Hyrbrit ligger exempelvis langre fram i tiden.

For manga aktorer som deltagit i arbetet har det framforts att kunskap och medvetenhet kring de
stora kommande effektbehoven som prognosen pekar pa ar kdnt bland manga personer och
organisationer i Norr- och Vasterbotten. Daremot sa finns det behov av att fa en gemensam samlad
bild av situationen och en bred forankring inom fler delar av samhallet.

Regionnat

Ett flertal personer har papekat att det i grunden &r positivt att utmaningar och maéjligheter for
elforsorjning i SE 1 uppmarksammas pa en overgripande niva men att det dven finns lokala
utmaningar kring elférsorjning som behover adresseras. Ledtiderna i utbyggnationen av regionnat
innebar ett patagligt hinder for utveckling. Ett flertal organisationer trycker pa behoven att férenkla
regelverk och lagstiftning fér att snabba upp processen. | sammanhanget har aktérer med olika
sprakbruk podngterat att Sverige bor utforma ett regelverk som medfér ”Ett gront spar” for
elnatsprojekt som tydligt kan ge genomslag pa internationella och nationella klimat- och
miljomalsattningar. Det finns en medvetenhet kring att flera intressenter berérs av nya
ledningsdragningar, dar exempelvis forsvarets verksamhet lyfts fram.

Vidare har dven diskussioner forts kring om och hur de finansiella riskerna for en utbyggnation kan
hanteras och vilken roll offentligheten i sddana fall kan ta. Utgangspunkten att elndtsdgare inte
investerar i elnat pa spekulation, grundat i aktuella regleringar inom elnatsomradet, medfor att vissa
kommuner uppfattar att de ar fast i ett “7moment 22”. Utan investeringar i elnatsinfrastruktur
upplevs det finnas utmaningar for fortsatt utveckling i kommunen samtidigt som en investering
forutsatter att det finns en tydlig intressent som kund. | sammanhanget lyfts det fram 6nskemal om
att nagon form av "tillgénglig grundeffekt” bor sdkerstéllas for varje kommun. Det finns en
medvetenhet att dessa typer av fragestéallningar och resonemang inte dr gangbara med nuvarande
regelverk kring elndtsutbyggnad.

Tillkommande effektbehov fran 6vriga sektorer

| relation till manga 6vriga regioner i saval Sverige och Europa ar Norr- och Vasterbotten ett relativt
glesbefolkat omrade. Det kan dock konstateras att det finns stor potential till befolkningstillvaxt inte
minst inom vissa lokala omraden dar det redan nu sker en relativt kraftig utveckling. | ett storre
sammanhang, sarskilt i relation till manga andra geografier som brottas med elndtsutmaningar, kan
det antas att tillkommande effektbehov kopplat mot bostadssektorn sannolikt &r av mindre
betydelse.

Personbilsflottans elektrifiering kommer sannolikt att medféra ett antal utmaningar. Var utspridda
befolkning medfor utmaningar att tillhandahalla ett utbyggt natverk av publik laddinfrastruktur. Fran



ett elnatsperspektiv kan det finnas behov, inom vissa geografier, att forstarka saval region- som
lokalnat for att mojliggdra denna utveckling. Konsekvenser av att var och vartannat hushall laddar sin
elbil i hemmet ar &n sa lange svara att forutspa utifran ett elndtsperspektiv. Om ratt ekonomiska
styrmedel finns pa plats och om tekniken fér smart laddning i hem tillampas till sin fulla potential
innebar det att en stor andel av all laddning kan antas ske under nattetid da elnatet &r som minst
anstrangt. Oavsett hur denna utveckling ter sig gar det dock att konstatera att volymen av antalet
laddbara fordons i SE 1 kommer vara mindre dn i manga andra regioner i Sverige. Var region kan dock
ha en betydande position i utveckling av infrastruktur for laddbara fordon da biltestverksamhet
medfor unika mojligheterna att identifiera och hantera utmaningar som kan uppsta.

Pa ett nationellt plan har det konstaterats att elanvdandningen inom tjanstesektorn vantas vara driven
av en generell BNP-tillvaxt och genomslaget kommer sannolikt, trots en potentiellt kraftfull
utveckling av BRP, vara relativt begransad.
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B.1 Elomrade Luled (SE1T)

PAGAENDE PROJEKT SE1

NR PROJEKT DRIFTTAGNING UTGIFT (MNKR) DRIVKRAFT
303 Trolltjarn ny 400 kV-station anslutning UL6 S3-7 2020 120 Anslutning
054 Porjusberget stationsférnyelse Porjus PK1 2018 190 Reinvestering
597 Letsi - Betasen UL6 S3-7 status atg 2018 5 Reinvestering
516 Harspranget-Porjus UL24 S1 opto 2018 5 Reinvestering
525 Vargfors-Tuggen UL7 S1 statusatg 2019 35 Reinvestering
132 Harspranget PK2 stationsférnyelse 2020 120 Reinvestering
518 Messaure-Letsi UL6 S2 opto 2020 5 Reinvestering
514 Porjus-Grundfors UL1 S1-3 opto och statusatg 2020 50 Reinvestering
PLANERADE PROJEKT SE1

NR PROJEKT PROJEKTSTART  DRIFTTAGNING UTGIFT (MNKR) DRIVKRAFT
072 Messaure-Keminmaa ny 400 kV-ledning 2018 2026 Ca 2 mdkr Marknadsintegration
599 Férv.proj Svartbyn - Finska gransen UL21 status atg 2018 2020 Over 5 Reinvestering
752 Ritsem PK51 stationsférnyelse 2017 2021 Over 25 Reinvestering
190 Letsi PK46 stationsfornyelse 2018 2022 Over 100 Reinvestering
302 Ligga PK3 stationsférnyelse 2018 2023 Over 100 Reinvestering
PROJEKT UNDER OVERVAGANDE, SE1

NR PROJEKT PROJEKTSTART DRIFTTAGNING UTGIFT(MNKR) DRIVKRAFT
133 Messaure PK4 stationsférnyelse 2019 2024 Over 25 Reinvestering
761 Vietas PK52 stationsférnyelse 2020 2024 Over 25 Reinvestering
754 Svartbyn UT42 stationsférnyelse 2020 2025 Over 25 Reinvestering
248 Vargfors NK25 stationsférnyelse 2022 2027 Over 100 Reinvestering
593 Ligga-Vargfors UL25 statusatg 2026 2028 Over 5 Reinvestering
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123 Numrering Stationer
@ stationer - Pagaende
@ Stationer - Planerade
© stationer - Overvagda
456 Numrering Ledningar
=== | edningar - Pagaende
=== | edningar - Planerade
=== |edningar - Overvagda
Ovrigt stamnét
@» Elomradesgrins

Projektoversikt SE1
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