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Mer pendling 6kar var tillvdxt och konkurrenskraft

I den nyslappta rapporten Pendling i Vasternorrland 2021 pavisas nyttorna av pendling
och en grundlig kartlaggning av pendlingen i Vasternorrland gors. Denna text
sammanfattar huvudbudskapet och resultatet av rapporten.

Summering

En funktionell arbetsmarknadsregion behéver vara tillganglig - restider och kostnader
behover vara korta respektive laga. Det gor att fler arbetstagare nar fler arbetsplatser.
Ett tillgangligt omrade leder till ekonomiska fordelar; 6kad bredd och rorlighet pa
arbetsmarknaden bidrar till béattre matchning och produktivitet. Specialisering kan vaxa
fram bade hos foretag och manniskor, vilket gor bade expansion och nyetablering
attraktivt for naringslivet och inflyttning till en sadan region attraktivt for individen. En
funktionell och bred arbetsmarknadsregion &r dessutom ett krav vid manniskors val av
boséttning och brist pa funktion kan driva pa utflyttning. I slutandan maste manniskor
bedéma att nyttan med pendlingen overstiger kostnaderna for den for att pendlingen,
och nyttorna for regionen, ska uppsta.

Sedan 2011 har pendlingen i Véasternorrland utvecklats svagt, (en 6kning med 0,4
procent fram till 2019) vilket innebdr att totalt 15,7 procent av lansbefolkningen pendlar
— knappt halften av rikssnittet (pa 34 procent). Den svaga utvecklingen gor att
regionforstoring i vart lan uteblivit sedan 2006. Prognosen for Vasternorrland &r fortsatt
dyster och indikerar ingen regionforstoring, samtidigt véaxer 19 andra
arbetsmarknadsregioner i riket sig starkare. Det ar orovéckande att VVasternorrlands
utveckling nastan statt still sedan 2011 och att for varje ar som gar tappar lanet i relativ
konkurrenskraft mot landets 6vriga regioner.

Mojligheterna att korta restiderna och sanka kostnaderna for pendling i Vésternorrland

ar dock stora. Det forutsatter bland annat att Nya Ostkustbanan fardigstélls i sin helhet

och att vi parallellt utvecklar ett konkurrenskraftigt regionalt kollektivtrafiksystem med
tag och buss. Pa sa satt kan dagens utbredning av vara arbetsmarknadsregioner bli mer

konkurrenskraftig och funktionell och tillsammans omsluta alla lanets kommuner samt
ytterligare kommuner i angransande lan.

En funktionell arbetsmarknadsregion behéver vara tillganglig

En arbetsmarknadsregion kan beskrivas som en funktionellt integrerad region dar en
eller flera kommuner har en gemensam bostads- och arbetsmarknad. Integrationen
mojliggor darmed for att en omfattande pendling kan ske mellan regionens olika delar.!
Pendling (6ver kommungrans) kan darfor anvandas som ett matt for att definiera
storleken av en funktionell region och dven for att félja forandringen i storlek over tid.
Statistiska centralbyrans (SCB) lokala arbetsmarknader (LA) gér detta.?

! Pendlingsforhallanden &r i sin tur starkt beroende av befolkningens storlek, tathet och
kommunikationsmgjligheter. (SCB, Lokala arbetsmarknader — egenskaper, struktur och utveckling, s.84)
2»Syftet med lokala arbetsmarknader (LA) &r att kunna beskriva arbetsmarknadens funktionssétt for
geografiska omraden som &r relativt oberoende av omvéarlden med avseende pa utbud och efterfragan av
arbetskraft.”. SCB:s LA-indelning revideras varje ar.

1(5)

|\



H\

|\

E Region
=2 Vasternorrland Dnr 21NHU643

Inom en kommun sker ocksa pendling och de nyttor (med pendling) som redovisas
(nedan) galler d&ven nar man pa olika satt okar interaktionen och rérligheten inom en
kommun, som lokal arbetsmarknad. Oavsett om man okar funktionaliteten pa
arbetsmarknaden genom en ¢kad rorlighet inom en befintlig arbetsmarknadsregion eller
utvidgning av denna s pratar man om en okad tillganglighet® - fler arbetsplatser blir
tillgangliga for fler arbetstagare, vilket ar en forutsattning for en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden.

Tillgangliga och tata miljoer ar grogrunden fér de ekonomiska fordelarna

En okad tillganglighet bildar en ekonomisk téthet — vilket &r det begrepp som
forskningen anvander for att skatta eller kvantifiera tillgangligheten i ett kvarter, stad,
lokal arbetsmarknad eller region. Tata miljoer i denna bemarkelse &r dock mer &n bara
en mekanisk tolkning av uttrycket — fler och hdgre byggnader. Fér om inte infrastruktur
och kollektivtrafiksystem utvecklas parallellt &r staden inte tillganglig, rorligheten
hdmmas.

En mer utvidgad stad eller arbetsmarknadsregion, dar det gar snabbt och enkelt att na
olika omraden &r i denna mening “titare” dn en stad eller arbetsmarknadsregion dar
trangsel och daliga kommunikationer hammar manniskors rérelsemaonster, detta trots att
den forra allt annat lika &r mer utstrackt. En okad tillganglighet till platser langre bort
bidrar alltsa i ekonomisk mening till en fortatning och okar samtidigt mojligheterna att
vaxa. Tillganglighet och téathet blir alltsa centrala begrepp da det visar pa potentialen for
produktiv interaktion, vilket ar kdrnan i det vi kallar agglomerationsekonomier —
ekonomiska fordelar av stader och tata miljoer.

Individer och foretag vill etablera sig — attraktionen och konkurrenskraften starks

Tata miljoer, vilket vi visat att pendlingen bidrar till, ses i ekonomisk mening som
platser for:

1. delning av investeringar med hdga fasta kostnader
2. en effektiv matchning pa arbetsmarknaden
3. larande genom 6verspillningseffekter av kunskap

Det generella sambandet mellan ekonomisk tathet och produktivitet & mycket robust
och starkt. Detta forklaras till stor del av ndgot som kallas selektion — att produktiva
individer och foretag vill etablera sig i sadana tata miljoer.

Forenklat kan man alltsa séga att den ekonomiska tatheten blir en sjalvforstarkande
mekanism sa lange tillgangligheten inte minskar - 6kad tathet leder till 6kad selektion
som leder till 6kad tathet och sa vidare. Stadens och regionens attraktivitet lyfts och
darmed stéarks dess konkurrenskraft i forhallande till andra stader och regioner.

3 Tillganglighet definieras som majligheten att minimera eller 6verbrygga geografiska avstand for att
skapa kontaktmdjligheter och narhet till nyttor och funktioner sa att behoven hos béade néringsliv,
medborgare och offentlig verksamhet tillgodoses. (Regeringen 2009, Proposition 2008/09:93).

4 Tillvaxtanalys (TVA), Naringslivsdynamik, stader och agglomerationsekonomier, s.18-20.
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Pendling kan 16sa samlokaliseringsproblemet och underlitta kompetensforsorjning

Sysselsattningstillvaxten de senaste 20 aren har enbart varit hos de med en
eftergymnasial utbildning. Fler manniskor valjer att fullborda en eftergymnasial
utbildning, vilket ar positivt, men sarskilt for storstadsregionerna - som har en mer
diversifierad och kunskapsintensiv arbetsmarknad. For var region innebar det har ibland
bekymmer, sarskilt for vélutbildade hushall med tva vuxna dar bada parter behover hitta
ett arbete som matchar deras utbildning. For ett sadant hushall blir ofta l6sningen pa det
sa kallade samlokaliseringsproblemet som uppstar, att man bosatter sig i en
storstadsregion som kan tillgodose bada parters karriarer.

En utbyggd infrastruktur och ett konkurrenskraftigt kollektivtrafiksystem, som kan
overbrygga de geografiska avstanden och koppla ihop vara stader, blir darfor en helt
avgorande nodvandighet for att vi ska kunna havda oss i konkurrensen om dessa
manniskor. For oss i Vasternorrland handlar det alltsa om att mojliggora sa att fler ser
en mojlighet att kunna flytta hit efter hogre studier, bade tidigare invanare och nya
vasternorrlanningar.

Vardet av pendling behover vara tillrdackligt hogt, kostnaden tillrackligt 1ag
Manniskor soker sig till attraktiva stdder och nyttomaximerar kombinationen bra
boende och bra arbete utifran sin livssituation. En individs beslut angaende
arbetspendling &r resultatet av avvagningar som gors mellan boende, tillfredsstéllelse
med arbetet, fardmedlets bekvamlighet med mera®, men aven olika restriktioner och
hinder. De senare kan till exempel avse bostadspriser, sysselsattningsmojligheter och
I6n, men ocksa kostnader och tidsatgang for olika fardmedelsalternative, samt de
tidsrestriktioner som ar relevanta for individen och andra medlemmar av hushallet.

Sannolikheten att borja pendla paverkas dock inte linjért av restiden (figur 1), utan det
finns ett kritiskt intervall inom vilket dven sma restidsforbattringar far stor effekt pa
resandet. Restiden &r darmed central eftersom den starkt paverkar viljan till pendling.
For daglig pendling &r det kritiska intervallet 2045 minuter per enkel resa.

5 Det kan exempelvis vara priset, turtatheten, komfort och mojligheten att arbeta pa resan. (TRAFA
2011:5, s.98.

® Fardmedelsvalet sker generellt sett genom att individen gér en sammanvagning mellan transportbehovet
och reskostnaderna. Viktiga faktorer som bidrar till en positiv véardering av ett fardmedel &r att det &r
bekvamt, snabbt, palitligt samt lattillgangligt. Benagenheten att vélja att resa med ett visst fardmedel
beror pa individens uppfattning om majligheterna till minimerad spilltid och effektiv tidsplanering.
(TRAFA 2013:5, 5.47)
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Kdlla: Tillvéxtanalys, Pendling, urbana I6nepremier och regionala
spridningseffekter, 2020.

Lag pendling i Vasternorrland trots en svag 6kning de senaste aren

Sedan 2011 har pendlingen utvecklats positivt i Vasternorrland, om &n mycket forsiktigt
och fran jamforelsevis laga nivaer. Under 2011 pendlade knappt 17 200 personer dver
en kommungrans och 2019 hade den siffran stigit till 18 400 personer. Andelen
pendlare 2019 uppgick till 15,7 procent, vilket ar knappt halften av andelen pendling i
riket — som jamforelsevis uppgar till runt en tredjedel (34 procent) av alla som arbetar.

Ingen utvidgning av vara lokala arbetsmarknader pa minst 19 ar

Andelen invanare som pendlar ar ojamnt fordelad mellan lanets kommuner, vilket
delvis beror pa lanets geografi och avstand mellan tatorter. Den Gvergripande
pendlingsutvecklingen halls dock tillbaka av att Vasternorrland dels har en bristfallig
infrastruktur (som inte mojliggor snabba eller tidseffektiva resor) och en underutvecklad
kollektivtrafik. Den samlade funktionaliteten bedoms darmed vara lag, exempelvis i
jamforelse med jamforbara lan som Gavleborg. Dessa faktorer anses vara nagra av de
viktigaste forklaringarna till varfor pendlingen i vart 1an &r begransad.

Ett uttryck av den svaga utvecklingen ar att ingen regionfdrstoring skett i lanet sedan
2006, d& Ange uppgick i Sundsvalls lokala arbetsmarknad (d&r dven Timré och
Harnosand ingar). | riket har daremot tio lokala arbetsmarknadsregioner vuxit ihop med
en storre region under denna tid och enligt FA-regionerna® (som tar sikte pa 2025) ar det
ytterligare nio lokala arbetsmarknadsregioner som véxer ihop till storre
arbetsmarknadsregioner i riket. | VVasternorrland &r LA-indelningen och FA-indelningen
likadana. Om prognosen stammer skulle det i sa fall innebéra att ingen geografisk
regionforstoring skett i Vésternorrlands lan pa mer an 19 ar.

7 Anmarkning: Figuren baseras pa alla sysselsatta personer i aldern 25-64 ar som pendlar ver
kommungrans respektive ar. Avstandsmattet ar kortaste restid i vagnatet (enkel vag).

8 FA-regioner (funktionell analysregion) tas fram av Tillvaxtanalys och bygger pd SCB:s lokala
arbetsmarknader, men &r en prognos 6ver hur dessa (LA-omraden) kommer utvecklas framat. Senaste
FA-indelningen togs fram 2015 och &r en prognos for 2025. | dagslaget innehaller SCB:s LA-indelning
69 arbetsmarknadsregioner och TVA:s FA-indelning 60 arbetsmarknadsregioner for riket.
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Med en mer funktionell arbetsmarknadsregion valjer fler Vasternorrland och ldnets
tillvixtmotorer kan generera 5 000 nya jobb®

Ett exempel pa den daliga tillganglighet som idag rader &r jarnvéagsstrackan Harnosand-
Sundsvall, ett avstand pa cirka fem mil som nastan tar en timme med tag. Resultatet av
detta och att kollektivtrafiken &r underutvecklad syns tydligt utifran tatortspendling, dar
Hérndsand i praktiken inte har en funktionell integration med Sundsvall utan utgor ett
eget primart pendlingsomrade.
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Kalla: WSP (2018), uppdaterad av Region Vasternorrland.

Med Nya Ostkustbanan (NOKB) skulle restiden mer &n halveras till endast drygt 20
minuter och Kramfors skulle nas inom 45 minuter — tillgangligheten ckar markant
norrut. Harndsand far forutsattningar for en funktionell integration med Sundsvalls
lokala arbetsmarknad, Kramfors kommer med storsta sannolikhet uppga i
arbetsmarknadsregionen och Sollefteas kopplingar till arbetsmarknadsregionen starks.

| soder ses samma utveckling med NOKB, halverade restider mellan Hudiksvall och
Sundsvall. Med det finns forutsattningar for inte bara Hudiksvalls utan ocksa
Nordanstigs kommun och méjligen dven Ljusdals kommun att uppga i Sundsvalls
lokala arbetsmarknad. Tillgangligheten lyfter alltsa markant langs hela kusten och
ytterligare kommuner skulle det finnas férutsattningar for att integrera i en region som
inte vaxt pa minst 19 ar. Kostnaden for att bygga Nya Ostkustbanan uppgar till knappt
40 miljarder, varav 8 miljarder redan ar avsatta. Innan sommaren 2022 kommer

% Sundsvall har ett uttalat mal om att 5 000 nya jobb ska skapas inom arbetsmarknadsregionen.
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regeringen att fatta beslut om en ny nationell plan for transportinfrastrukturen - dar
avgors det om Nya Ostkustbanan prioriteras for en snabbare utbyggnad eller inte.

Att det finns infrastruktur som mojliggor regionforstoring betyder inte att den uppstar
automatiskt. For att regionforstoring ska uppnas kravs det ocksa att infrastrukturen
trafikeras med kollektivtrafik som har ett attraktivt produktutbud som upplevs vara
prisvért av de potentiella resenarerna.

Potentialen for storre och betydligt mer funktionella arbetsmarknadsregioner i och runt
Vaésternorrland finns, men féljande kravs:

e Att Nya Ostkustbanan fardigstalls i sin helhet
e Ett konkurrenskraftigt regionalt och interregionalt kollektivtrafiksystem
e Att vag- och jarnvagsinfrastrukturen i Mittstraket optimeras och byggs ut

Mod till samhandling har varit en framgangssaga i Vasternorrland

Under de senaste 10-15 aren har vi i Vésternorrland arbetat hart for att mojliggora de
infrastruktursatsningar som behdvs for att frigéra den potential som finns i vart lan. Vi
har varit mycket framgangsrika och sékerstallt investeringar om tiotals miljarder.
Exempel pa det ar bland andra Botniabanan, den nya E4-bron i Sundsvall, utveckling av
Mittstraket, utbyggnadsstrategin for Nya Ostkustbanan och den forsta
dubbelspérsetappen mellan Sundsvall-Dingersjo. Funktionaliteten' och tillgangligheten
i regionen har Okat. Vart effektiva paverkansarbete har dven givit utslag pa EU-niva, dar
man beslutat att inkludera Botniska korridoren!! som en del i ScanMed-korridoren?2
(vilket kvalificerar banan for upp till femtioprocentig europeisk medfinansiering).

Trots alla genomforda och pagaende investeringar®? i infrastrukturen behover alltsa mer
goras for att pa allvar astadkomma de funktionella arbetsmarknadsregioner som vi har
potential till. Paverkansarbetet behover fortsatta — mer medel behdvs sa vara flaskhalsar
kan byggas bort (8 av 39 miljarder finns avsatta till Nya Ostkustbanan), och vad géller
kollektivtrafiksystemet bor lanet dra lardom av vad vi tillsammans faktiskt uppnar med
samhandling for en gemensam malbild - tillvaxt och konkurrenskraft i Vésternorrland!

10 En funktionell region beskrivs som: *’/---/ en sammanhéllen marknadsplats inom vars granser de
geografiska transaktionskostnaderna halls pé en Iag niva bade nar det galler direkta kostnader for
varuleveranser och personkontakter och nar det galler tidsatgdngen for dessa leveranser och kontakter.”
(Johansson 2003, s.23).

11 Botniska korridoren omfattar den priméra godstransportleden fran Haparanda i norr till Mjolby och
Arlanda — Stockholm i soder. P& den finska sidan fortsatter Botniska korridoren ner till Helsingfors.

12 ScanMed korridoren ar en europeisk stomnétskorridor som tidigare slutade i Stockholm.

13 Bland péagéaende investeringar kan exempelvis namnas: Bergsakers- och Malandstrianglarna, Sundsvalls
hamn och logistikpark, upprustningen av godsstraket évre Adalsbanan och mycket annat.
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