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Sammanfattning

Denna rapport baseras pa ett uppdrag inom samverkansprojektet Regional fornyelse, som drivs
av Region Norrbotten, Luled tekniska universitet (LTU) och Lansstyrelsen i Norrbotten. Syftet
med rapporten ar att utreda nutida och framtida forutsattningar att sakra en hallbar och robust
forsorjningsformaga av mat inom lanet och att bidra till en kunskapsbaserad diskussion om de
utmaningar som Norrbottens livsmedelsforsorjning star infor.

Livsmedelsproduktionen i Norrbotten har under [dng tid minskat. Uppskattningsvis ar det bara
en fidrdedel av de livsmedel som konsumeras i ldnet som ocksa har producerats i Norrbotten.
Aven for ménga av de livsmedel som produceras regionalt ar produktionen l&g i forhallande till
konsumtionen. Detta betyder att Norrbotten dr beroende av bade insatsvaror, jordbruksrava-
ror och konsumtionsfardiga produkter fran andra delar av Sverige och fran utlandet, vilket gor
Norrbotten sarbart i handelse av kris. Det finns ocksa flera pagdende samhallsomvandlingar som
pa sikt kommer att paverka livsmedelsforsorjningen i lanet. En sddan omvandling &r de industri-
satsningar som pagar i Norrbotten och som véntas leda till en storre befolkning och darmed ett
Okat behov av livsmedel, samtidigt som industrins expansion kan forvarra arbetskraftsbristen i
livsmedelssektorn ytterligare. En annan omvandling ar klimatférandringar som paverkar saval
odlingsforhadllanden som forutsattningar for vilt, rennéring och fiske.

En viktig slutsats ar att livsmedelskedjan i Norrbotten ar volymmassigt och strukturellt oba-
lanserad. Det finns aktorer i samtliga led, men kopplingarna mellan dem ar svaga och nastan
alla aktorer i livsmedelskedjan ar beroende av externa floden. Primarproduktionen ar relativt
omfattande sett till antal verksamheter, men smaskalig och fragmenterad. Den ar beroende

av insatsvaror utifran och ari manga fall ocksa beroende av att kunna leverera till foradlings-
verksamheter utanfor l[anet. Foradlingsledet ar diversifierat men inte komplett, ar begrénsat i
volym och ar i flera fall beroende av rdvaror utifran liksom av att kunna salja delar av sin pro-
duktion utanfor lanet. | livsmedelshandeln, slutligen, bestar bade grossist- och detaljistled
huvudsakligen av nationella kedjor som erbjuder ett nationellt sortiment dar mycket av utbudet
produceras i andra delar av Sverige eller i utlandet. Norrbotten har ett livsmedelssystem som i
hog grad arintegrerat i, och beroende av, det nationella och internationella livsmedelssystemet;
producenter ar beroende bade av insatsvaror utifrdn och av att kunna salja sin produktion utan-
for [@net, medan konsumtionen i hog grad frikopplats fran den regionala produktionen.

Detta innebar i sin tur att eftersom alla livsmedelskedjans led ar beroende av insatsvaror
fran, och forsaljning till, aktorer utanfor ldnet skulle 6kad produktion i ett av dessa led inte
nodvandigtvis gora Norrbotten mindre beroende av omvarlden eller mindre sarbart for
storningar. P& kort sikt ar snarare 6kade beredskapslager den mest framkomliga vagen for att
minska livsmedelsforsorjningens sarbarhet.




Aven om manga av de sdrbarheter och hinder som paverkar livsmedelskedjan i Norrbotten
paminner om dem iresten av landet finns regionala sardrag som i flera fall 6kar sarbarheten
ytterligare. Livsmedelskedjan i Norrbotten domineras av mycket smé foretag, ofta med starkt
personberoende och med begransade resurser for investeringar och expansion. Detta galler
sarskiltinom primarproduktion och delar av foradlingsledet. Samtidigt finns en hog marknads-
koncentration inom vissa foradlingsgrenar, dar enstaka storre aktorer har en dominerande roll.
Denna kombination - manga sma producenter och fa stora féradlare - skapar asymmetrieri
forhandlingsstyrka, begransar konkurrensen och kan leda till bade prispress i producentledet
och sarbarheter i systemet som helhet.

En annan central dimension ar den geografiska och logistiska kontexten. Norrbottens geogra-
fiska lage, [dnga transportavstand och glesa befolkning innebar att kostnaderna fér produktion,
distribution och marknadstilltrade ar hogre an i centrala och sédra Sverige. Samtidigt bidrar
detta till att forstérka centraliseringstendenser i bade féradling och handel, vilket ytterligare
forsvarar utvecklingen av lokala och regionala vardekedjor.

Det finns potential att Oka produktionen inom vissa delar av primarledet, sarskilt dar naturgivna
forutsattningar redan ar relativt goda — exempelvis inom animalieproduktion, vattenbruk samt
vissa nischer inom vaxtodling. En sddan mer specialiserad livsmedelsproduktion kan ge hogre
effektivitet och konkurrenskraft, men samtidigt 0ka beroendet av externa fléden och dérmed
sarbarheten. En mer diversifierad och lokalt orienterad produktion kan i stallet starka robust-
heten och sjalvforsorjningsformagan, men med hogre kostnader och med lagre produktivitet
som foljd. En viktig utmaning ar darfor inte enbart att identifiera vilka dtgarder som ar mojliga,
utan att prioritera mellan dem utifrén vilka mal som vager tyngst. Det kan finnas majligheter att
starka bade resiliens och hallbarhet genom battre resursutnyttjande, minskat svinn och 6kad
aterforing av naringsamnen. Pa langre sikt kan en mer cirkuldr produktionsstruktur ocksa bidra
till att minska beroendet av externa insatsvaror, och ddrmed minska livsmedelsférsorjningens
sarbarhet.




1. Inledning

1.1 Bakgrund

Livsmedelsproduktionen i Norrbotten har under [dng tid minskat. Efter att livsmedelsmarknaden
avreglerades 1990 har livsmedelsproduktionen i Norrbotten mer an halverats. Uppskattningsvis
ar det bara en fjdrdedel av de livsmedel som konsumeras i lanet som ocksa har producerats i
Norrbotten. Aven for de révaror som produceras regionalt &r produktionen och férsorjnings-
formégan av mat [3g.

| forhallande till befolkningen ar Norrbottens lan underrepresenterat géllande primarproduk-
tion av livsmedel. Norrbotten har cirka 2,4 procent av Sveriges befolkning men svarar enbart for
1,3 procent av Sveriges produktion av livsmedelsravaror (Jonasson, 2025). Det ska papekas att
Norrbotten ar kraftigt Overrepresenterat betraffande vissa livsmedelsravaror - Norrbotten har
ett produktionsdverskott av ren, fisk, vilt och bar. Totalt sett ar dock sjalvforsérjningsgraden [3g.
Detta betyder att Norrbotten &r kraftigt beroende av infléden av bade jordbruksravaror och
konsumtionsfardiga produkter fran andra delar av Sverige och fran utlandet.

Den laga sjalvforsorjningsgraden gor Norrbottens lan sarbart i handelse av kris. En vikande
produktion och ett omvarldslage under snabb och standig forandring har startat processer som
fokuserar pa beredskap. Behovet av en god forsorjningsférmaga av mat har okat med hansyn
till sdval ekonomiska, som sociala och miljomassiga aspekter. | Norrbottens livsmedelsstrategi
Néra Mat (2022) pekas ett antal strategiska mal ut som bidrar till visionen mer norrbottnisk mat
pa tallrikarna, med fokus pa 6kad l6nsam produktion och varde, livsmedelsberedskap, hallbar
konsumtion och cirkular ekonomi. I april 2026 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att analysera forutsattningarna for och [dmna forslag pa atgarder for att stérka l6nsam-
heten, konkurrenskraften och robustheten i livsmedelsproduktionen i norra Sverige.

Det finns flera samhallsomvandlingar som pa sikt kommer att paverka livsmedelsforsorjningen
aven under stabila och forutsagbara forhallanden. En sédan omvandling ar den forutspadda
befolkningsexpansionen till foljd av de industrisatsningar som pagar i Norrbotten och omkring-
liggande lan.! Befolkningsdkningen innebar inte bara ett 6kat behov av bostader, sjukvard och
annan samhallsservice utan ocksa ett Okat behov av livsmedel. En annan omvandling &r klimat-
forandringar som paverkar saval odlingsforhdllanden som forutsattningar for rennaring och
fiske. Klimatforandringarna riskerar att 6ka volatiliteten i saval skordeutfall som priser till foljd av
Okad forekomst av extrema vaderhandelser bade i Norrbotten och i resten av varlden. Detta kan
leda till en oforutsagbar handelspolitisk verklighet med paverkan pa den globala handeln med
ravaror och insatsvaror nodvandiga for livsmedelsproduktion.

Bristen pa arbetskraft och kompetens ar ytterligare en gemensam utmaning for hela livsmedels-
kedjan i Sverige. Aven om behoven varierar dver delbranscher rapporterar sévél primarproduk-
tion, industri som restauranger svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens
(Livsmedelsforetagen, 2023). Detta riskerar att hamma tillvaxten i svensk livsmedelsproduktion,
sarskilt i de delar av landet, som Norrbotten, dar det dven i Ovrigt rdder stor brist pa arbetskraft.

1 Set.ex. Andersson et al. (2023), Ejdemo & Parding (2018), Joyce (2023), Oxford Research (2021), Regeringskansliet (2024) & Till-
vaxtanalys (2024)




Tillvaxten riskeras delvis i Norrbotten av den hoga arbetskraftskonkurrens som uppkommit i
kolvattnet av de stora industrietableringarna. Att attrahera och behélla kompetent personal
inom livsmedelsindustrin ar och kommer darfor att vara en knackfrdga for Norrbottens
livsmedelsproduktion.

Dessa samhallsférandringar accentuerar behovet av att sakerstalla att det finns lokala och
regionala leverantorskedjor som kan tillgodose det grundlaggande livsmedelsbehovet hos
lénets befolkning. Mot bakgrund av detta har Luled tekniska universitet fatt i uppdrag av Region
Norrbotten, inom ramen for samverkansprojektet Regional fornyelse, att utreda nutida och fram-
tida forutsattningar att sakra en hallbar och robust forsorjningsférmaga av mat inom lanet.

1.2 Uppdrag och syfte

Projektet Norrbottens framtida behov av livsmedel &r en del av det 6vergripande projektet
Regional férnyelse, ett strategiskt samverkansprojekt mellan Lansstyrelsen Norrbotten, Region
Norrbotten och Luled tekniska universitet (LTU). Regional fornyelse bygger pa att uppmark-
samma och méta de utmaningar som finns i Norrbottens |an for att starka lanets [dngsiktiga
forméaga att utvecklas och fornyas. En viktig utgdngspunkt ar att den regionala utvecklingsfor-
magan inte enbart ar beroende av hur val de regionala aktorerna agerar, utan dven av formagan
att samspela med omvarlden. Det uppdrag som ligger till grund for denna rapport inom projek-
tet Regional fornyelse dr att bidra till en kunskapsbaserad diskussion om de utmaningar som
Norrbottens livsmedelsforsorjning star infor.

Syftet med denna rapport ér att ge en samlad och fordjupad bild av Norrbottens nuvarande
livsmedelsforsorjning, att analysera forutsattningarna for att skala upp den regionala livsmedels-
produktionen for att svara pa den vantade befolkningsokningen i l[anet, och att analysera hall-
barheten, sérbarheten och resiliensen i livsmedelsforsorjningens vardekedjor. Efter diskussion
med rapportens referensgrupp har analysen av uppskalningsférmaga och framtida befolknings-
scenarion tonats ner till forméan for en 6kad diskussion av hallbarhet, sarbarhet och resiliens.
Fokus ligger pa vardekedjorna fran priméarproduktion till konsumtion samt pa hur dessa kan
utvecklas for att sakerstalla en [angsiktigt hallbar, robust och [6nsam/konkurrenskraftig forsorj-
ningsformaga av livsmedel i lanet.

Ett viktigt klargbrande i sammanhanget ar att den vantade framtida befolkningsdkningen i
lanet, och den grona industrialisering som ligger bakom, i grunden ar nagot positivt. Att fore-
tag investerar och nyanstaller i [anet ar ett tecken pa Regional fornyelse och pa att det gar bra
for Norrbottens ekonomi. Detta skapar samtidigt utmaningar for manga branscher i lanet, inte
minst livsmedelsnaringen, som tvingas konkurrera om arbetskraft, mark och andra resurser. Det
innebar ocksa att vardet av att anvanda resurser till starkt livsmedelsforsorjning maste stallas
mot de varden som samma resurser skulle kunna skapa i andra naringar. Det fortjanar lika fullt
att papekas att dessa utmaningar och avvagningsproblem ar att foredra framfor en framtids-
utveckling dar Norrbotten har farre véxande branscher och farre foretag som konkurrerar om
arbetskraft och andra resurser. Det ar frdn denna, i grunden positiva, ekonomiska realitet som
rapporten tar sitt avstamp.




Sammanfattningsvis syftar rapporten till att:
» identifiera var potentialen for 6kad produktion ar storst,

> analysera strukturella mojligheter och begransningar i vardekedjorna for produktion,
foradling, lagring, transport och distribution,

» beddma sarbarhet och beredskap i nuvarande och framtida livsmedelssystem,

» belysa nagra alternativa utvecklingsvagar och vdga deras effekter, kostnader och genom-
forbarhet mot varandra.

Rapporten ska vidare fungera som ett kunskaps- och beslutsunderlag for det fortsatta arbetet
inom ramen for Norrbottens livsmedelsstrategi Nédra Mat och bidra till tydligare prioriteringar,
vagval och samordning av insatser pa regional nivd. Malgruppen ar i huvudsak aktdrer som
arbetar med genomforandet av strategin, det vill séga Lansstyrelsen Norrbotten, Region
Norrbotten samt Hushallningssallskapet men dven andra aktorer som kan ténkas dra nytta av
rapportens analyser och slutsatser. Rapporten ska i tilldgg bidra med perspektiv pa livsmedlens
roll i den grona omstallningen och sambandet mellan en god forsorjningsformaga, beredskap
och hallbar utveckling.

1.3 Rapportens disposition

Rapportens upplagg ar tankt att stegvis bygga upp en helhetsforstaelse av regionens livsmedels-
forsdrjning - fran nuldge till framtida vagval samt ur ett beredskapsperspektiv. Efter inledningen
foljer en omfattande nuldgesanalys av dagens livsmedelskedja i Norrbotten (kapitel 2) dar
struktur, produktion, aktérer och identifierade utmaningar kartlaggs. Darefter riktas fokus mot
framtiden (kapitel 3) med analyser av utvecklingsmajligheter, alternativa produktionsinrikt-
ningar och kompetensforsorjning. Kapitel 4 fordjupar detta genom att satta livsmedelssystemet
i ett osakerhetsperspektiv dar olika typer av kriser, sdsom klimatférandringar och storningar

i leverantorskedjor, analyseras utifran deras paverkan pa forsorjningsformaga och systemets
resiliens. Avslutningsvis sammanfattas rapportens analyser i ett antal slutsatser for framtiden
(kapitel 5).




2. Dagens livsmedelskedja i Norrbotten

2.1 Livsmedelskedjans struktur och floden

Livsmedelskedjan bestar av flera led, som odlar, foradlar, distribuerar och tillagar livsmedelsra-
vara till konsumtionsfardiga maltider. Figur 1 ger en schematisk bild av de olika stegen i denna
foradlingskedja och de floden av insatsvaror som maste till for att produktionen ska kunna ga
fran jord till bord.

Utsade, Export Export
foder mm. livamedels- livamedel

@ ravaror a

- Foradling Foradling .
Primar H steg 1 # steg 2 Grossist Konsument

Inhemska
produktions-
medel

Import Import Import
produktions- livsmedels- livsmedel
mecel ravaror

Figur 1. Livsmedelskedjan. Figur [anad av Jonasson (2025).

Ur figuren gdr det att utldsa tva viktiga insikter. FOr det forsta visar den att primarproducenternas
produktion maste foradlas innan den blir livsmedelsrdvara; levande djur maste slaktas, mjolk
maste pastoriseras och spannmal méaste rensas och torkas. Sedan kravs ytterligare foradling
innan livsmedelsravaran blir anvandningsbara livsmedelsingredienser; slaktkroppar maste
styckas, spannmal méaste malas, oljefron pressas osv. Darefter kravs ytterligare bearbetning for
att satta samman ingredienser till en konsumtionsfardig produkt, som brod, pasta, ost eller korv
eller en konsumtionsfardig maltid. Figur 1 illustrerar alltsa ett mycket viktigt villkor for livsmed-
elsforsorjning: Den ravara som kommer fran jordbruk, fiske och jakt kraver nastan alltid ndgon
form av foradling innan den blir ett livsmedel [ampligt for humankonsumtion.

Den andra insikten som framkommer av figur 1 dr att primarproduktionen sjalv producerar en
del av sina egna insatsvaror, vilket 6kar forutsattningarna for sjalvforsorjning. Den logiska slut-
satsen av detta ar att ju mer av sina insatsvaror som primarproduktionen kan producera desto
lagre beroende av insatsvaror utifran. En mer cirkular livsmedelskedja, saval inom primarpro-
duktionen som i senare led, som kan behalla naringsdmnen, minska svinn, atervinna resurser
och ta tillvara pa restfloden innebdr inte bara en hogre niva av sjalvforsérjning utan éven en
Okad resiliens och beredskapsformaga.

Varfor detta inte redan gors i storre utstrackning har manga forklaringar, varav hoga kostnader
torde vara en av de viktigaste. Med forandrade incitament och strukturer finns det dock goda
mojligheter att utveckla ett mer cirkulart livsmedelssystem i Norrbotten som bade uppfyller
malen om forsorjningstrygghet och [6nsamhet samt leder till ett mer hallbart system. Hur ett
sadant livsmedelssystem skulle kunna se ut, vilka kostnader som uppstar av det, hur det kan
implementeras i Norrbotten samt potentiella fordelar ett sddant kan féra med sig kommer att
diskuteras i kapitel 3.2

2 Sjalvfallet finns det redan idag exempel pa cirkulart jordbruk och livsmedelsproduktion i Norrbottens livsmedelskedja men




| tabell 1 nedan visualiseras den regionala livsmedelskedjan i Norrbotten enligt samma gene-
rella forklaringsmodell men med aktuella siffror. Lasaren kan med fordel aterkomma till denna
for att forsta senare resonemang om majligheter, policyrekommendationer, utmaningar och
potentiella flaskhalsar for de olika grenarna av livsmedelskedjan - séval nutida som framtida.

Tabell 1. Livsmedelskedjan i Norrbotten.?

: Primar- Livsmedels- . DEE|E Restaurang,

Variabel . e Grossist ¥
produktion | foradling handel storkok

Antal arbetsstallen 2376 158 68 319 575
Al elnsielice 385 (1 269)* 808 266 2414 2504
(sysselsatta)
Foradlingsvarde 525140 480 624 228063 1766 895 1237036
BD:s andel (%) av
antalet arbetsstallen i 3,10 3,33 1,09 2,37 1,96
Sverige
BD:s andel (%) av
antalet anstallda (sys- 1,47 (2,71)* 1,71 0,67 2,74 1,93
selsatta)™ i Sverige
BD:s andel (%) av det
totala foradlingsvar- 1,30 1,48 0,55 3,13 2,11
deti Sverige
Arbetsstéllen per
capita BD/Sverige 1,30 1,40 0,50 1,0 0,80
AnsElick e el 0,60 0,70 0,30 1,20 0,80
BD/Sverige
Forddlingsvarde per 0,50 0,60 0,20 1,30 0,90
capita BD/Sverige

Kallor: SCB (FEK), Business Retriever samt Tillvaxtverket (Ris)*. Fortydligande: Alla siffror ar fran 2022, foradlingsvérde
aritusentals kronor och BD = Norrbotten.

Tabell 1 visar antal produktionsanlaggningar (arbetsstéllen), antal anstallda samt foradlings-
varden i livsmedelskedjans fem olika led i Norrbotten. Tabellen redogdr dven for Norrbottens
andel av respektive variabel i forhallande till Sverige som helhet. Dar presenteras dven relativa
matt pa arbetsstallen, anstallda och foradlingsvarde per capita definierade som kvoten mellan
Norrbottens per capita-varde och Sveriges per capita-varde for respektive variabel.

3 Uppdelningen av livsmedelskedjan enligt foljande sektorer utgar fran Jordbruksverkets definition. For primarproduktionen
ingarhelaSNI1.1,1.2,1.4,1.5 samt 3.1 och 3.2. For livsmedelsforadling sa ingar SNI-koderna 10.1-10.5, 10.7-10.8 samt 11 for arbets-
stallen samt anstéllda medan for foradlingsvdrde ingdr endast 10.1-10.3, 10.7-10.8 samt 11 eftersom statistik inte ar tillganglig for
alla branscher betraffande foradlingsvérde. Detta innebér att Norrmejeriers foradlingsvérde ej ar med i tabellen. Vidare har vardena
for grossist- och detaljhandel, da siffror inte finns pa tillrackligt detaljerad niva, uppskattats genom att berdkna 46.11s och 46.17s
andel av 46.1s omsattning, 46.21s andel av 46.2s omsattning, 47.11s andel av 47.1s omsattning samt 47.81s andel av 47.8s omsatt-
ning via databasen Business Retriever. Dessa andelar har sedan gangrats med 46.1s, 46.2s, 47.1s samt 47.8s foradlingsvarde for
Norrbotten. Motsvarande har gjorts for Sveriges foradlingsvarde inom dessa branscher.
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Norrbottens befolkning utgor cirka 2,4 procent av Sveriges befolkning, trots det finns ett relativt
stort antal arbetsstallen inom livsmedelskedjan, sarskilt i primarproduktionen dar 2 376 arbets-
stallen* drverksamma. Fran tabell 1 gdr det dven att utldsa att Norrbottens per capita-kvot for
arbetsstallen ar 30 respektive 40 procent hogre an genomsnittet i Sverige for primarproduk-
tionen respektive livsmedelsforadlingsindustrin. Samtidigt ar anstallda per capitainom samma
sektorer av livsmedelskedjan betydligt lagre i Norrbotten an i landet som helhet.

Detta indikerar en struktur med manga sma aktorer inom jordbruk, renndring och fiske. Antalet
anstallda i primarproduktionen ar alltsa lagt i forhallande till antalet arbetsstallen, vilket under-
stryker den tidigare ndmnda smaskaligheten. Jamfor vi Norrbotten med riksgenomsnittet har ett
genomsnittligt svenskt arbetsstalle inom primarproduktion drygt dubbelt sa ménga anstallda
som ett genomsnittligt arbetsstélle i Norrbotten.

Langre fram i kedjan - inom livsmedelsforadling, grossistled, detaljhandel samt restaurang och
storkok — minskar antalet arbetsstallen i forhallande till antalet anstéllda. | relation till Sverige i
stort ar dock antal anstallda per arbetsstalle fortfarande betydligt lagre i Norrbotten. P4 samma
satt som for primarproduktionen ar arbetsstallen i Sverige inom foradlingsindustrin i genomsnitt
dubbelt s& stora som arbetsstallen i Norrbotten. Alltsd kannetecknas aven foradlingsindustrin i
Norrbotten av smaskalighet, dven om det ocksa finns ett antal storre foretag verksamma i ldnet.

Detaljhandel samt restaurang- och storkoksverksamhet5 sysselsatter flest personer och star for
de hogsta foradlingsvardena inom livsmedelskedjan. Detta speglar att konsumtionsnara led ar
de mest arbetsintensiva och ekonomiskt betydelsefulla inom Norrbottens livsmedelskedja, trots
ett relativt begransat befolkningsunderlag.

Vidare ar Norrbottens andel av Sveriges totala foradlingsvarde och sysselsattning inom livs-
medelskedjan generellt [dgre &n lanets befolkningsandel, sarskilt i primarproduktionen och
grossistledet. Ett tydligt undantag ar detaljhandeln, dar Norrbotten star fér omkring tre procent
av bdde sysselsattning och foradlingsvarde, vilket ar i linje med - eller nagot 6ver — befolknings-
andelen. Aven per capitasiffrorna ar i paritet med riksgenomsnittet eller hogre; foradlingsvardet
per capita ar faktiskt hela 30 procent hogre an riksgenomsnittet for detaljhandeln i Norrbotten.

Sammantaget visar tabellen att livsmedelskedjan i Norrbotten ar viktig for regional sysselsatt-
ning och vardeskapande, men att dess nationella betydelse varierar kraftigt mellan olika led i
kedjan.

Figur 2 nedan ger en mer detaljerad bild 6ver de vardekedjor som finns inom och mellan de
olika leden i livsmedelskedjan samt aktuella siffror for antalet arbetsstallen inom respektive
vardekedja. Den visar helt enkelt hur de rdvaror som produceras i primérledet foradlas vidare

i olika vardekedjor. Figur 2 visar vilka underkategorier av livsmedelsproduktion och foradling
som ar viktigast for Norrbotten och askadliggor dynamiken och beroendefoérhallandena mellan
olika delar av livsmedelskedjan och hur vardekedjorna ser ut fran borjan till slut for de olika
livsmedelskategorierna.

4 Dethoga antalet arbetsstallen inom primarproduktionen i Norrbotten beror till stor del pa att renndringen ar inkluderad i
dessa siffror.

5 Innefattar dven foretag verksamma inom catering.
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Figur 2.5 Vardekedjor i Norrbottens livsmedelsproduktion. Siffrorna visar antal arbetsstallen per bransch for 2024.
Kalla: Tillvaxtverket (Ris).

| figur 2 synliggdrs att vaxtodlingens produktion huvudsakligen foradlas i fyra olika vardekedjor:

» Den spannmalsbaserade vardekedjan dar spannmalsravara foradlas till kvarnprodukter,
pasta, brod och bakverk.

» Dryckesindustrin dar spannmal, potatis, frukt och bar foradlas till drycker.
» Oljor och fetter, dar oljevaxter foradlas framst till oljor och matfettsblandningar.

» Den tradgdrdbaserade vardekedjan dar frukt och gronsaker, odlade bade i vaxthus och pa
friland, foradlas till konsumtionsfardiga farska, kylda och frysta gronsaker, inldggningar, sylt
och andra beredningar. Denna beredningsindustri foradlar ocksa en stor del av de vilda bar
som plockas i norrlandska skogar.

Djurhallningens produktion foradlas i sin tur i tre olika vardekedjor:

» Slakt- och charkuteriprodukter, som ocksa forddlar kott fran renhallning och jakt. En del
slaktprodukter gar till vidare foradling i industrin for oljor och fetter.

» Mejeri, varifran en del foradlas vidare till glass och en del mjolkfett foradlas vidare i industrin
for oljor och fetter.

> Aggdar merparten saljs utan ytterligare foradling.

6  Siffrorna skiljer nagot fran tabell 9 i appendix pa grund av att tabell 9 inte féljer exakt samma branschindelning som i figur 2.
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| vardekedjan for fisk kommer fiskrdvara bade fran fiske pa vilda bestand och fran odlad fisk fran
vattenbruk. Denna révara foradlas inom industrin for fiskberedning och en del av denna produk-
tion gar vidare till industrin for oljor och fetter samt till industrin for sammansatta livsmedel.

Efter dessa tre forsta steg i kedjan gar livsmedelsprodukterna vidare via grossister (85 arbets-
stallen) och darefter till detaljhandel (282 arbetsstallen), restauranger (585 arbetsstallen) samt
catering- och centralkdksverksamhet (50 arbetsstéllen) innan de slutligen nar konsumenterna.’

2.2 Produktion, konsumtion och sjalvforsorjningsgrad

Primarproduktion

Primarledet i Norrbotten ar unikt jamfort med ovriga Sverige da nastan halften av primarproduk-
tionen av livsmedelsravara kommer fran andra néringar an jordbruk, d.v.s. fran fiske, rennéring,
jakt och vilda bar (Jonasson, 2025).

Det finns i Norrbotten narmare 45 000 hektar jordbruksmark, varav ca 13 000 ha utgors av betes-
mark och resten ar akermark.® Forutsattningarna for odling av traditionella grodor ar betydligt
samre i 6vre Norrland an i 6vriga riket. Hektaravkastningen i odling av spannmal ar bara omkring
50 procent av genomsnittet for Sverige som helhet, och i vall och odling av andra gronfoder-
vaxter ar avkastningen per hektar omkring 70 procent av riksgenomsnittet.

Detta innebar att forutsattningarna for animalieproduktion ar relativt sett battre an for spann-
malsodling och darfér domineras jordbruket i Norrbotten av gardar med djurhallning, framst
mjolk, notkott och griskott. Detta innebdr att merparten av jordbruksmarken anvands for bete
och foderproduktion. Figur 3 visar att omkring 85 procent av dkermarken anvands for produk-
tion av vallfoder och gronfoder, och en relativt stor andel av den spannmal som odlas anvands
troligen ocksa till djurfoder. Den areal som idag anvands for produktion av brédsad, potatis och
tradgardsvaxter &r mindre an 3000 hektar.

7 Tillvaxtverket (Ris). Siffrorna galler ar 2024.
8  Jordbruksverkets Statistikdatabas.
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Figur 3. Akermarkens anvandning i Norrbotten i % mellan 2000-2024. Kélla: Jordbruksverket.

Jordbruksmarken utgér emellertid endast en halv procent av den totala landarealen i
Norrbotten medan skog, myr och fjall tacker mer an 90 procent av markytan.’ Foljaktligen
utgdrs omkring en tredjedel av primarproduktionen av ravaror fran skog, fjall och myr i form
av vilda bér, renkott och viltkétt. I Norrbotten finns 32 samebyar som tillsammans skétte cirka
131 000 renar 2023, vilket utgjorde ungefar 58 procent av den totala svenska renstammen det
aret. Norrbotten star ocksa for en betydande del av landets produktion av renkétt - 2023 stod
Norrbotten for cirka 43 procent av den totala slaktvikten i Sverige.*°

Norrbotten &r ocksd en av landets mest bartata regioner, med stora vilda bestand av blabar,
lingon och hjortron - bar som utgdr grunden for bade kommersiell och smaskalig verksamhet.
Ett normalt barar vaxer uppskattningsvis nastan 900 000 ton vilda bar* i Sveriges skogar
(Andersson & Hedberg, 2021) och SLU uppskattar att omkring en sjattedel av Sveriges skogsbar
finns i Norrbotten, vilket motsvarar cirka 150 000 ton bér. Det &r svart att hitta siffror pa antal ton
som plockas specifikt i Norrbotten men totalt plockades 25 000 ton bar i Sverige 2021 for kom-
mersiellt bruk, varav 23 000 ton plockades av ungefar 5000 organiserade barplockare (Andersson
& Hedberg, 2021). Det &r alltsé bara en brakdel av alla tillgdngliga bar som plockas for kommer-
siellt bruk varje ar. Till detta tillkommer de bar som plockas privat for eget bruk. Storleksord-
ningen for det privata barplockandet later sig svarligen uppskattas.

I Norrbotten finns manga sjoar och vattendrag som, tillsammans med kustlinjen mot
Bottenviken, l[dnge gjort fisket till en central del av Norrbottens livsmedelsproduktion. Tralfiske
efter sikloja ar ekonomiskt betydelsefullt, sarskilt for produkten Kalix Lojrom som har status
som skyddad ursprungsmarkning (SUB). Langs kusten bedrivs ocksa yrkesfiske efter lax, sik

9  Regionfakta
10 Sametinget(a) & Sametinget(b).

11 Dennasumma inkluderar blabar, lingon och hjortron
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och stromming med saval fasta redskap som nat och tral (Andersson et al., 2024). | inlandet
finns smdskaligt yrkesfiske i sjdar och vattendrag, och fritidsfisket &r omfattande - sarskilt i
inlandsomraden. Ett nat av cirka 50 EU-godkanda anldggningar hanterar fiskeprodukter i [anet
(Jonasson, 2025).

Fisket pa vilda bestand kompletteras med odlad fisk. Vattenbruk ar en liten men vaxande
bransch i Sverige, och en stor del av produktionen finns i Norrbotten. Den flitigast odlade arten
arregnbage, foljt av lax och réding - dar sarskilt odlad roding har fatt okad uppmarksamhet pa
grund av sin hoga kvalitet. Roding fran svenska odlingar anses vara en premiumprodukt och
efterfrdgas bade nationellt och internationellt (Kiessling & Hansen, 2024).

Tabell 2 visar produktionsvolymerna av de storsta livsmedelsravarorna i Norrbotten under nar-
mare tva decennier. Tabellen avsl6jar att produktionsvolymerna har minskat for flera produkter.
Produktionen av potatis har mer an halverats och produktionen av mjolk har minskat med 35
procent. Minskningen av antalet djur i mjolkproduktion har samtidigt medfort att produktionen
av notkott minskat. Aven produktionen av ren och &lg har minskat, men inte lika patagligt. Pro-
duktionen av agg och griskott har daremot 6kat kraftigt.

Tabell 2. Produktionsvolym i tusentals ton for olika
livsmedel i Norrbotten.

2015
52

2023
8,3

Spannmal* 11,1 11,3 1,2

Potatis 9,8 9,5 55 6,8 3,9
Mjolk 63 53 52 44 41
Notkott 1,9 1,7 15 15 1,4
Griskott 2,3 2,8 2,4 3,3 3,8
Lammkott 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Agg 0,1 0,1 0,5 0,6 0,6
Ren?? 0,9 0,7 0,5 0,3 0,6
Alg 1,4 1,7 1,7 1,2
Sikléja 1,0 1,8 0,8 12

Kallor: LRF (2024), NKFPO13, Viltdata samt Sametinget14. *Inklusive foderspannmal.

12 Avser total slaktvikt.
13 Norrbottens Kustfiskares Producentorganisation.

14 Sametinget(b).
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Livsmedelsforadling

| jdmforelse med manga andra l@n finns en stor diversitet i Norrbottens livsmedelsféradling, dar
det finns relativt manga kott- och charkforetag, barforadlare och fiskforadlare. Att en mycket stor
del av primarproduktionen utgdrs av vilda bar, renkoétt, viltkott och fisk, har alltsé satt sin pragel
aven pad lanets foradlingsindustri. | figur 4 ser vi omsattningen inom foradlingsindustrins olika
branscher.
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Figur 4. Omsattning (i miljoner kr) for de olika branscherna inom féradlingsindustrin i Norrbotten. Egen bearbetning
av data for 2023 hamtade fran Jonasson (2025).

Kott- och charksektorn ar den storsta foradlingsgrenen i Norrbotten med 32 arbetsstallen och
en omsattning pa cirka 1,1 miljarder kronor. Mer an halften av foretagen har sin huvudsakliga
inriktning pa ren och vilt, medan de storsta aktorerna som Nyhléns Hugossons och Norrbottens-
garden Slakteri framfor allt arbetar med kott fran lantbruksdjur (Jonasson, 2025). Mindre an 20
procent av kottet frdn Norrbottens vilt- och renskotsel konsumeras inom regionen vilket betyder
att en stor del av denna produktion saljs utanfor lanet, huvudsakligen till andra delar av Sverige.

Bageribranschen ar den nast storsta grenen i forddlingsledet av livsmedelskedjan i Norrbotten.
Polarbrod &r den helt dominerande aktoren, men i lanet finns totalt ett 40-tal arbetsstallen inom
denna bransch. Som framgar av figur 2 saknas emellertid helt anlaggningar inom kvarnindustrin.
Detta, i kombination med att Norrbotten i stort sett saknar spannmalsproduktion for humankon-
sumtion, betyder att Norrbotten varken har eller kan féradla spannmal till mjol, flingor, gryn och

sd vidare och att bageribranschen ar helt beroende av insatsvaror som foradlats utanfor lanet.
Detsamma géller for foradling av oljor och fetter dar det inte heller finns ndgra foretag i Norrbotten.
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Mejerisektorn domineras i sin tur av Norrmejerier, men har finns dven nadgra mindre gards-
mejerier. Efter beskedet att Norrmejerier [dgger ner mejeriet i Luled har det funnits oro och
frégetecken kring hur detta beslut kommer att paverka lanets mjolkbonder. De norrbottniska
mjolkbonderna star for cirka en femtedel av Norrmejeriers mjolkinvagning. ' Vid intervjuer med
saval Norrmejerier som primarproducenter tycks dock uppfattningen vara att detta ar ett nod-
vandigt beslut, men ocksa nagot positivt som kommer att starka foreningen och sakerstélla att
det finns en [6Gnsamhet som mojliggdr for Norrmejerier att fortsatta sin verksamhet. Flytten ser
inte ut att paverka avsattningen, och priméarproducenterna gav inte uttryck for att deras verk-
samhet paverkas negativt pa grund av att deras rdmjolk framgent kommer att foradlas i Umea.

“Det som oroar mig som mjélkbonde ... dr stabiliteten i
Norrmejerier som ekonomisk férening. Vi behéver ett starkt
mejeri, vi ar ju mejeriet. Vi behéver ett mejeri som dr l6nsamt for
dd kan de betala mer till oss och de ér ocksd ldngsiktigt hdllbara
... Att det inte finns ett mejeri i Luled, det gor detsamma fér mig.
Det viktiga dr att Norrmejerier ér ett ekonomiskt héllbart mejeri.”

Fiskforadlingen omfattar 15 anldggningar, och en ansenlig andel av den fisk som fadngas och
bereds saljs utanfor Norrbotten. Exempelvis uppskattar Norrbottens Kustfiskares Producent-
organisation (NKFPO), vilka organiserar yrkesfiskare vid Norrbottenskusten, att 11-25 procent av
deras forsaljning, vilken i huvudsak utgors av [6jrom, sker till kunder inom lanet medan resten
exporteras till dvriga Sverige eller utomlands.

Foradlingsledet for frukt och gront &ri hog grad orienterat mot vilda bér. Det finns ett antal
mindre foretag som foradlar denna typ av rdvara men den totala omséattningen ar lag. Valjer

vi att inkludera dven bargrossister som en del av foradlingsindustrin blir dock omsattningen
inom denna bransch betydligt hdgre. De tva stora foretagen ar Polarica och FROSTAB med en
omsattning om cirka 215 respektive 58 miljoner.!® Det ska dock papekas att Polarica ar ett multi-
nationellt foretag med verksamhet i flera lander och omraden, och det ar darfor svart att avgora
hur stor andel av deras intdkter som kommer fran norrbottniska bar.

Norrbotten har dven en véxande smaskalig dryckessektor, med ungefar 15 bryggerier och ett
dussintal sprittillverkare som bidrar till att bredda lanets livsmedelsforadling (Jonasson, 2025).
Betraffande "annan livsmedelsframstallning” finns det enligt samma kalla 19 foretag med en
foradlingsverksamhet som inte faller inom ramen for ndgon av de 6vriga branscherna. Dessa
foretag producerar bland annat fardigmat, foradlar potatis eller tillverkar konfektyr. Denna
bransch eller foradlingskategori har en uppskattad omsattning pa 264 miljoner kronor.

Har finns det anledning att kort uppmarksamma ldsaren pa att valet av branschindelning eller
definition kan fa stora effekter p& en branschs uppmatta storlek och ekonomiska vikt. Enligt SNI
(standard for svensk ndringsgrensindelning) hamnar exempelvis foretag som foradlar potatis
under ‘Beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och gronsaker’, alltsd samma bransch
som foradling av vilda bar.

15 Informationen kommer fran intervju med Norrmejerier.

16 Uppgifterna kommer frdn allabolag.se
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Om vi i stallet foljer den definitionen och tittar pa produktionsvarde for ar 2022 for Norrbotten
kan vi se att "annan livsmedelsframstéllning” hade ett produktionsvarde pa ungefar 158 miljoner
kronor, foradling av fisk varderades till ungefar 181 miljoner kronor och frukt, bar och gronsaker
hade ett produktionsvarde om cirka 96 miljoner.!” Produktionsvarde ar visserligen inte exakt
samma sak som omsattning, men vad detta exempelillustrerar ar att valet av branschindelning
paverkar storleksordningen pa branscher och déarmed dessas faktiska och upplevda ekonomiska
tyngd och relevans. Skulle vi félja denna indelning blir foradling av fisk storre &n "annan livs-
medelsframstallning” och féradling av frukt, bar och gronsaker blir ekonomiskt betydligt
viktigare for den norrlandska foradlingsindustrin an med den definition som anvants ovan.

Detta betyder inte att ndgon av dessa definitioner ar fel utan belyser endast det faktum att
definitioner ar av betydelse, vilket dven blir uppenbart betraffande fragan om huruvida bar-
grossister ska inkluderas i industrin for féradling av vilda bar. Grossisterna genomfor ingen
egentlig foradling av rdvaran - de rensar, fryser och paketerar den - men samtidigt ar vilda béar
en rdvara som inte nodvandigtvis behdver ndgon vidareforadling. Ska da dessa foretag raknas
endast som grossister eller ska de i likhet med de foretag som producerar sylt, dryck m.m. av de
vilda baren ockséa raknas som foradlingsforetag?

En annan omstandighet som ocksa paverkar vardet pd branschernas omsattning, och som vi
maste forhalla oss till, ar att de storre foretagen oftast har verksamhet i flera [an, ibland t.o.m.

i flera lander, och frdgan blir dd hur stor andel av foretagens omsattning som kommer fran
Norrbotten.!® Uttryckt annorlunda, hur uppskattar vi denna andel sd traffsékert som mojligt?
Detta ar en osakerhetsfaktor som bor beaktas vid tolkningen av ovanstaende omsattningssiffror,
vilket ocksa tas upp i Jonasson (2025).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att l[dnets foradlingsindustri ar diversifierad och har
ett stort antal mindre foretag. Det finns fa stora livsmedelsindustrier, vilket forklaras av att den
rdvaruvolym som produceras inom lanet ar begransad. Studier av livsmedelsindustrins lokali-
sering visar att primarproduktion och livsmedelsforadling tenderar att samlokaliseras och i stor
utstrackning hamna pa platser dar det finns en stor primarproduktion (Johansson & Hansson,
2016). Samtidigt har de tre ekonomiskt viktigaste foradlingsbranscherna var sin helt domine-
rande aktor i Nyhléns Hugossons, Polarbrod respektive Norrmejerier. Har ar det dock viktigt att
papeka att Norrmejerier nyligen lagt ner sin mejeriverksamhet i lanet, framfor allt pa grund av
lag ldbnsamhet.

“Viimporterar in till Norrbotten de flesta ragvarorna. [...] Det dGr
inget av det som [produceras] lokalt, utan det dr vattnet och
energin som dr lokal.””

De volymer av jordbruksravara som produceras i Norrbotten ar alltsa generellt inte tillrdckliga for
kostnadseffektiv storskalig foradling av traditionella rdvaror som spannmal, kott och mjolk, vilket
forklarar att flera storre foretag i foradlingsledet flyttat sin produktion. Denna utveckling

17 SCB (FEK)
18 Se Jonasson (2025) for en forklaring av hur han uppskattat dessa siffror och vilka foretag som ingar i urvalet.

19 Aven om Norrmejerier stangt ner sin verksamhet i [anet behéller foretaget i praktiken fortfarande sin
dominerande stallning, eftersom bonderna dven fortsattningsvis kommer att sélja sin mjolkrévara till dem.
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drivs ocksa av centralisering inom grossist- och detaljhandel, dar stora centrallager etableras i
storstadsomradena. Centraliserade distributionskedjor gor det svart for mindre foradlingsindu-
strier att hitta vagar in till de dominerande kedjorna inom detaljhandeln. | avlagsna regioner som
Norrbotten forstarks dessa effekter av [dnga transportavstand och sma leveransvolymer, vilket
Okar kostnaden per produkt och minskar konkurrenskraften. Smaskalig foradling blir darfor ofta
begransad till den lokala marknaden vilket begransar foradlingsforetagens tillvaxtmajligheter.

Livsmedelshandel

Livsmedelshandeln i Sverige ar starkt koncentrerad och centraliserad, bdde pa grossist- och
detaljhandelsniva, vilket har betydande konsekvenser for producenter, sarskilt smaskaliga
aktorer. Grossistledet bestar till dvervagande del av nationella kedjor eller internationella aktorer
som via stora centrallager distribuerar standardiserade enheter till detaljhandeln. Denna struktur
skapar effektivitet och laga kostnader for detaljhandeln men medfor samtidigt att smaskaliga
producenter ofta har svart att leverera i enlighet med de krav som stélls. Krav pa bland annat
ordervolymer, batch-sparning och regelbundna leveranser innebar att smé producenter med
begransad kapacitet inte alltid kan integreras i grossistledet (Jordbruksverket, 2020).

Detaljhandeln i Sverige ar kraftigt koncentrerad till ndgra stora aktorer, dar ICA, Coop, Axfood
och Bergendahls dominerar marknaden. Dessa kedjor arbetar i hog grad utifran centrallager och
standardiserade sortiment, vilket innebdr att enskilda produkter maste passa in i deras volym-
hantering och logistiksystem. Enskilda butiker kan erbjuda andra [6sningar for lokala produkter
men ofta med hogt stallda krav pa leverantoren. Detta forsvarar for smaskaliga producenter att
na ut till en konsumentmarknad genom de etablerade kedjorna i dagligvaruhandeln.

Sammantaget kan man saga att grossist- och detaljhandelns struktur utgor ett systemhinder for
smaskalig produktion och livsmedelsforadling, sarskilt i avldgsna regioner med langa transport-
avstand. Flera studier och kartldggningar av livsmedelsstrategin har visat att sma foretag ofta
producerar nischprodukter eller lokala specialiteter som inte latt kan integreras i storskaliga
distributionssystem. Krav pa EAN-koder, batch-sparning, minsta ordervolymer och leverans-
tider gor att manga sma aktorer helt enkelt inte kan leverera pd de villkor som grossister och
detaljhandelskedjor staller. En annan viktig aspekt ar detaljhandelns krav pa l[dnga hallbarhets-
tider och forpackningsstorlekar, som ofta inte matchar smé producenters produktionstakt. Detta
gor det svart att leverera farska, kortlivade produkter till en stérre marknad.

Forsorjningsformaga utifran dagens befolkningsstorlek och
konsumtionsmonster

Att produktionsvolymerna for flera stora livsmedelsravaror har minskat innebar att regionens
forsorjningsformaga forsvagats dver tid. Tabell 3 visar produktion och konsumtion av de storsta
livsmedelsravarorna i Norrbotten ar 2023. For ren, vilt och fisk har regionen ett stort produktions-
overskott men for samtliga jordbruksrdvaror rader stora underskott, sarskilt vad galler spannmal,
men dven for andra rdvaror fran véxtodling, sasom oljefro, potatis och andra tradgardsvaxter.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att Norrbotten skulle kunna vara sjalvforsoérjande pa
animaliskt protein, men jamfort med dagens konsumtionsmonster skulle konsumenterna i
Norrbotten i s fall behdva dta mer kétt av ren och vilt samt mer fisk. Vad géller andra anima-
liska produkter, d.v.s. mjolk och dgg, finns ett stort underskott. For fetter och kolhydrater ar
sjalvforsorjningsformagan i dagslaget mycket svag, vilket huvudsakligen beror pa jamforelsevis
daliga forutsattningar for odling av spannmal och oljevaxter. Detta innebér att det ocksa saknas
foradlingsforetag som kan omvandla spannmal och oljevaxtfré till livsmedelsravara och kon-
sumtionsfardiga livsmedel. For frukt och gront ar foradlingsledet i lanet mer utvecklat.

Tabell 3. Beraknad produktion, konsumtion och
sjalvforsorjningsgrad i Norrbotten ar 2023.

Produkt

Spannmal
Notkott
Griskott
Lamm
Kyckling
Vilt/ren
Fisk

Mjolk
Vegetabilisk olja
Agg

Potatis
Frukt/gront
Socker
Kaffe/te

Summa

Produktion,
1000 ton

0,3
1,4
3,8

0,06

1,8
10,6

41

0,60
39
1,9

0
0

65,4

Konsumtion,
1000 ton

151

5,7

0,4
5,8

0,4

15,3
0,3
33

41,6**

40,1
91
1,6

151,7

Sjalvforsorjningsgrad

2%

25%

54%

15%

0%

450%

177%

268%

0%

18%

9%

5%

0%

0%

43%

Kéllor: Jonasson (2025), Jordbruksverket, LRF (2024), Sametinget20, SCB, Viltdata. *Fran Jonasson (2025). **Inklusive
foradlade produkter. Konsumtionen har uppskattats under antagandet att den genomsnittlige norrbottningen har
samma konsumtionsmonster som den genomsnittlige svensken.

20 Sametinget(b).
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2.3 Naringslivsstruktur och konkurrens

Livsmedelskedjan i Norrbottens lan bestar till storsta delen av mycket sma foretag. En dverval-
digande majoritet av arbetsstallena har farre an fem anstallda; siffrorna for primarproduktionen
ligger mellan 97-100 procent i ldnets kommuner, vilket visar pa en starkt smaskalig struktur.
Endast ett fatal verksamheter - framst inom detaljhandel, restaurang och livsmedelsféradling

i Luled och Pited - har fler an 10 anstallda. Det finns dock nagra arbetsstallen inom djurskétsel
med 10-49 anstallda, varav de flesta ar kopplade till rennaringen.?

| appendix presenteras detaljerad statistik (tabell 9). Andelen sméaforetag i respektive bransch
beraknas dar som kvoten mellan antalet mindre arbetsstallen och det totala antalet arbets-
stallen inom branschen i lénet. Med detta berdkningssatt ser vi i tabell 9 tydligt att de flesta
branscher har en 6vervdgande majoritet av sma arbetsstallen. Det ar framforallt kott- och
charkindustrin, “annan livsmedelsframstallning” samt detaljhandeln som har en storre andel
arbetsstallen med fler anstallda an fyra, gransen for "sma arbetsstéllen” i statistiken.

Raknat i antal arbetsstallen domineras livsmedelskedjan i Norrbottens [an av primarproduktion.
Djurskotseln ar starkt forankrad i hela [@net men inlandskommunerna, framfor allt Jokkmokk,
Kiruna och Géllivare, sticker ut, mycket pa grund av att det i stor utstrackning bedrivs ren-
naring dar utover den domesticerade boskapsskotseln. Luled, Pited och Boden ar daremot
l@nets centrum for vaxtodling. Fiske och vattenbruk har en mindre men lokalt viktig roll, framst
langs kusten. Foradlingsledet, sésom kott- och fiskberedning, bageri- och dryckestillverkning,
ar begransat i omfattning och koncentrerat till kuststaderna, sarskilt Luled och Pited, och dessa
foretag dr storre i genomsnitt. Restaurang- och detaljhandelsverksamhet utgdr ocksa en viktig
del av livsmedelskedjan med totalt 635 respektive 282 arbetsstallen, vilket visar pa en stark
tjanste- och konsumtionssektor.

Den geografiska spridningen visar att Norrbotten har en bred men obalanserad livsmedelssek-
tor, dar livsmedelskedjan domineras tydligt av primarproduktionen, sarskilt inom djurhallning,
medan vidareforadlingen ar geografiskt koncentrerad och relativt liten i omfattning. Det skulle
darmed kunna finnas potential i att utveckla lokal livsmedelsforadling — sarskilt i inlandet - for
att starka lokala vardekedjor och skapa ett Okat regionalt mervarde.

Samtidigt ar det rimligt att tro att avsaknaden av storre foradlingsverksamhet i inlandskommu-
nerna beror pd strukturella hinder sdsom svarigheter att hitta ratt kompetens, begransad tillgang
till kapital samt bristande [6nsamhet i féretagen. Det &r ofta mer effektivt och [6nsamt att ha en
foradlingsindustrii nérheten av transportnoder och i omrdden med mer utvecklad infrastruktur,
storre marknader och mer tillgangligt kapital.

Att utveckla foradlingsindustrin i hela lanet skulle darfor kréva riktade insatser och i forléang-
ningen avvagningar mellan de lokala varden som skapas och de hogre kostnader som uppstar
nar verksamheter ska verka under mer utmanande forutsattningar. Det varde som genereras
maste vagas mot de effektivitetsforluster och fordyringar som skulle uppsta, och det finns skal
att undersoka om det finns andra dtgarder med lagre kostnader och med storre effekt pa forsorj-
ningstryggheten och foradlingsindustrins konkurrenskraft.

21 Siffrorna kommer fran Tillvaxtverket (Ris) och géller ar 2024
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Livsmedelskedjan efter bransch

Nér livsmedelskedjans struktur studeras mer ingdende utifrdn antal sysselsatta inom respek-
tive bransch samt andelen sysselsatta i forhadllande till riket syns tydligt i tabell 4 att vissa delar
av livsmedelskedjan har en betydligt mer framskjuten roll i Norrbotten &n vad de harilandet i
ovrigt. Hit hor djurskotsel inklusive rennaringen, vattenbruk (fiskodling), beredning av kétt och
kottvaror liksom beredning av fisk samt skal- och blétdjur. | forhallande till branschen i landet
som helhet ar fiskebranschen i Norrbotten sarskilt dominant, och l&net har néastan en fjarde-
del av landets yrkesfiskare. At andra hallet kan det noteras att 11 av 18 branscher har en andel
av branschens totala antal forvarvsarbetande som ligger under Norrbottens andel av Sveriges
befolkning i stort, vilken &r cirka 2,4 procent.

Sett till utvecklingspotential ar det tydligt att det finns stora mojligheter att starka frukt-, bar- och
gronsaksbranschen (foradling) men dven odling av vaxter och gronsaker, dels i vaxthus och dels
potatis pa friland.

Vidare ar det tydligt att investeringar i en regional kvarnindustri skulle kunna ha stor betydelse for
den regionala beredskapen - i nuldget saknar Norrbotten helt och hallet en kvarn- och starkelse-
industri. For att en sadan satsning ska vara [6nsam skulle dock kravas att spannmalsproduktionen
skiftar fokus fran foderproduktion till spannmalsproduktion for humankonsumtion samt att
betydligt storre volymer spannmal produceras i lénet. Detta skulle kréva en drastisk omstépning
av Norrbottens jordbruk vilket under radande forutsattningar maste anses som en osannolik
utveckling, bade ur ett praktiskt och ekonomiskt perspektiv.
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Tabell 4. Forvarvsarbetande i livsmedelskedjans olika
branscher i Norrbotten och riket.

Branscher

Vaxtodling

Djurskatsel

Blandat jordbruk

Fiske

Vattenbruk

Beredning kott och kottvaror
Beredning fisk samt skal- och blotdjur
Beredning frukt, bar och gronsaker
Framstallning oljor och fetter

Mejerivaru- och glasstillverkning

Tillverkning kvarnprodukter och
starkelse

Tillverkning bageri- och mj6lprodukter
Annan livsmedelsframstallning
Framstallning av drycker

Parti & provisionshandel

Detalj-, butik-, torg- & marknadshandel
Restaurangverksamhet

Catering- och centralkoksverksamhet

Totalt (alla branscher)

Antal forvarvsarbetande

Norrbotten

135
659
226
236

15
363
115

32

74

275
80

27
319
2994
2429
315

8294

Riket

11509
17241
15597
991
322
10510
1595
3577
783

5247

1623

12536
9348
5333

35151

113 826
135214
11 029

391432

Norrbottens andel av

branschens samtliga for-

varvsarbetande (%)

12
38
14
238
47
35
72
0,9
0,0

14
0,0
2,2
0,9
0,5
0,9
2,6
1,8
29

2,1

Kalla: Tillvaxtverket (Ris). Siffrorna géller ar 2023 och dagbefolkning.
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Ett annat satt att studera hur livsmedelskedjan i Norrbotten ser ut ar lokaliseringskvoter. En
lokaliseringskvot ar ett matt som visar en viss narings eller branschs relativa betydelse for syssel-
sattningen i en specifik region i forhallande till motsvarande narings eller branschs betydelse i riket
som helhet. Om kvoten ar storre an 1 ar branschens andel av den totala sysselsattningen storre i
det undersokta omradet (i detta fall Norrbotten) an vad den &r i landet som helhet. P4 motsvarande
sattindikerar en kvot under 1 att branschen i fraga ar underrepresenterad inom omradet. Ar kvoten
exakt 1 &r branschen relativt sett lika viktig i lanet som i riket i stort. Lokaliseringskvoter kan alltsa
anvandas for att identifiera vilka branscher som ett visst omrade, i detta fall Norrbotten, ar speciali-
serade pa och darmed dven undersoka sysselsattningsstrukturen i omradet.

Figur 5 visar lokaliseringskvoter efter forvarvsarbetande per bransch i Norrbotten. | figuren syns
aterigen att branscherna djurskotsel, fiske, vattenbruk samt beredningsindustri inom kétt och
fisk ar de viktigaste, eller de branscher som Norrbotten ar specialiserade pa. Sarskilt fiske-
naringen sticker ut med en valdigt hog kvot.

Det ar viktigt att papeka att lokaliseringskvoter inte dr ett matt pa en branschs storlek eller
ekonomiska tyngd i absoluta tal; de méter forhallanden i jamforelse med riket eller en annan
geografisk entitet. De sdger alltsd att Norrbotten har en storre andel av sin arbetsfora befolkning
inom exempelvis vattenbruk an vad riket har, men i absoluta termer kan branschens storlek
(antal anstallda) och det ekonomiska varde den producerar fortfarande vara litet.
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Figur 5. Lokaliseringskvoter efter forvarvsarbetande per bransch. Siffrorna galler ar 2023 och dagbefolkning. Kalla:
Tillvaxtverket (Ris).
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Studeras branschernas ekonomiska tyngd i forhallande till alla branschers totala produktions-
varde i Norrbotten (se tabell 5) dr samtliga branscher véldigt sma, bortsett fran detaljhandeln
och restaurangbranschen som star for 1,32 respektive 1,18 procent av produktionsvardet. Storst
inom primar- och foradlingsledet ar kottforadlingsindustrin vars produktionsvarde utgor 0,53
procent av regionens totala produktionsvarde. Totalt star livsmedelskedjan for cirka 4,7 procent
av Norrbottens produktionsvarde, men grossist- och detaljhandel samt restaurang- och cate-
ringbranschen star for cirka 60 procent av detta. Det betyder att primarproduktion och foradling
tillsammans star for ungefar 1,9 procent av det totala produktionsvardet i Norrbotten.

Bilden blir ndgot annorlunda om branschen i Norrbotten jamférs med branschen i sin helhet. D4
sticker de bla naringarna ut dar fisket, vattenbruket, respektive foradling av fisk i Norrbotten star
for 3,7, 3,6 respektive 3,2 procent av dessa branschers totala produktionsvarden i Sverige. | dvrigt
ar det endast foradling av kott- och kéttvaror, detaljhandeln samt cateringbranschen som nar
upp till nivaer som &r i paritet med Norrbottens befolkningsandel. Dessa branscher star for 2,8,
2,5 respektive 2,2 procent av dessa branschers totala produktionsvarde i landet.
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Tabell 5. Norrbottens livsmedelskedja och dess relativa
ekonomiska tyngd, 2022.

Bransch Andel av Norrbottens Andel av branschens
totala produktionsvarde produktionsvarde i riket
Vaxtodling 0,08% 0,59%
Djurskotsel 0,44% 1,87%
Blandat jordbruk 0,11% 0,59%
Fiske 0,04% 3,66%
Vattenbruk 0,02% 3,61%
Beredning kétt och kottvaror 0,53% 2,25%
Beredning fisk samt skal- och blotdjur 0,09% 3,22%
Beredning frukt, bar och gronsaker 0,05% 0,81%
Mejerivaru- och glasstillverkning? 0,20% 1,44%
Iti;l;/ferlir;ing kvarnprodukter och 0,00% 0,00%
Annan livsmedelsframstallning 0,08% 0,46%
Framstallning av drycker 0,02% 0,17%
Parti & provisionshandel 0,20% 0,45%
Restaurangverksamhet 1,18% 1,90%
Catering- och centralkoksverksamhet 0,10% 2,48%
Hela livsmedelskedjan 4,66% 1,53%

Kalla: SCB (FEK) och Norrmejerier.

22 Siffran for produktionsvardet &r en approximation dar Norrmejeriers nettoomséttning for ar 2022 gangrats med andelen av mjol-
kinvagningen som kommer frén Norrbotten vilken &r cirka 20 procent enligt Norrmejerier sjélva. Eftersom de fa 6vriga mejeri- och
glassproducenter som &rverksamma i lanet arvaldigt sma har de inte tagits med i berdkningen.
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Konkurrens pa livsmedelsmarknaden

En annan viktig aspekt att analysera nar branscher eller industrier studeras ar hur de ser ut med
avseende pa marknadskoncentration. Hur ser de ekonomiska styrkeforhallandena utinom en
viss sektor av ekonomin; finns det en sund konkurrens eller har vissa foretag en tydligt dominant
position? Det kan ha betydelse for saval branschens funktionssatt som for de priser som leveran-
torer och konsumenter moter.

| figur 6 har Herfindahl-Hirschmanindex (HHI) raknats ut for ett antal branscher inom Norrbottens
livsmedelskedja. Detta index ar ett matt som mater marknadskoncentration genom att rékna ut
foretags andel av marknadens omsattning. Marknader med farre foretag och/eller dér vissa foretag
ager stora marknadsandelar har mindre konkurrens (Brezina et al., 2016). Mattet [0per mellan

0 och 10 000. Ett varde nara noll indikerar en konkurrensutsatt marknad med manga smé foretag
som konkurrerarinom samma bransch medan ett varde nara 10 000 indikerar ett monopol - ett
foretag opererar pa marknaden med en 100 procentig marknadsandel.

Herfindabl-Hirschman
Irdax Tl
Ihsmiedulskedjan i
oot En

. . d

Figur 6. Herfindahl-Hirschmanindex (HHI). Omsattningssiffror ar fran 2023 eller 2024. Kallor: allabolag samt Business
Retriever.

Vanligtvis delas HHI in i tre kategorier beroende pa dess varde.”
» HHI <1500 = konkurrensutsatt marknad

» HHI 1500-2500 = ndgorlunda konkurrensutsatt marknad

» HHI> 2500 = icke konkurrensutsatt marknad

23 SeBrezinaetal. (2016).
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Av figur 6 framgar att primarproduktion och handel ar att klassificera som konkurrensutsatta.
Aven foradlingsbranschen i sin helhet skulle enligt detta métt raknas som konkurrensutsatt
aven om den dr nara gransen for att klassificeras som en endast ndgorlunda konkurrensutsatt
marknad.*

For delbranscherna inom foradling visar siffrorna daremot att alla dessa, bortsett fran dryckes-
branschen, ar att klassificera som icke konkurrensutsatta. Foradling av kott och kottvaror ari
det lagre spannet av icke konkurrensutsatta marknader. For dvriga branscher ar det tydligt att
ett eller ett fatal foretag dominerar marknaden; sarskilt branschen tillverkning av bageri- och
mjolprodukter uppvisar en mycket hog marknadskoncentration med tydliga monopolistiska
tendenser. Detsamma galler for mejeribranschen, som dock inte tagits med i figuren eftersom
Norrmejerier har lagt ner sin mejeriverksamhet i lanet.

Dessa hoga marknadskoncentrationer inom foradlingsledet har en rad icke dnskvarda effekter.
Innan dessa diskuteras ska det dock papekas att eftersom vissa av de storre bolagen dven har
verksamhet utanfor [anet sd skulle en mer rattvisande bild eventuellt ha varit att endast ta med
de delar av dessa foretags omsattning som kan tillskrivas verksamheten i lanet och inte dessa
bolags hela omsattning. Ett sddant tillvdgagangssatt skulle troligtvis ha gett nagra av dessa
branscher lagre HHI-varden.”

En hog marknadskoncentration, dér ett eller ett fatal foretag star for en stor del av omséttningen
i en bransch, kan som tidigare namnts fa flera effekter. Nar det galler beredskap kan koncentra-
tionen innebdra bade styrkor och svagheter. Ett stort foretag kan visserligen ha resurser att
investera i lagerhallning, logistik och krisplanering, vilket kan starka forsorjningsberedskapen.
Samtidigt skapar beroendet av ett fatal aktorer en sérbarhet: om produktionen stoppas pa grund
av exempelvis sjukdomsutbrott, tekniska problem eller handelsstorningar paverkas en stor del
av marknaden direkt. Brist pa alternativa aktorer kan da gora det svart att snabbt stalla om.

For leverantdrer, som exempelvis bonder som séljer slaktdjur, kan en hog koncentration i upp-
koparledet innebara en svagare forhandlingsposition och pressade inkdpspriser, eftersom det
finns f& uppkopare att valja mellan. Det liknar en s.k. monopsonisituation dar kdparen har stor
makt. Detta ar en mojlig forklaring till varfor notkottspriset, enligt de primarproducenter vi inter-
vjuat, ar betydligt lagre i Norrbotten an i andra delar av landet dar det rdder en hogre konkurrens
inom foradlingsindustrin av kott och kottvaror.

Ett dominerande foretag kan dven ta ut hogre priser fran kunderna om konkurrensen ar svag,
men det kan ocksa dra nytta av stordriftsfordelar och effektiv produktion som héller nere
kostnaderna. | praktiken finns dock en betydande risk att bristande konkurrens leder till hogre
konsumentpriser och mindre produktutbud, sarskilt om nya aktorer har svart att etablera sig
pa marknaden.

24 Notera att endast aktiebolag ar med i underlaget. Detta borde dock inte stora resultaten annat an att HHI inom primarproduk-
tion snarare borde vara lagre eftersom de flesta personer/foretag verksamma inom denna marknad &r enskilda naringsidkare - vi
skulle med andra ord, om enskilda ndringsidkare lades till, fd annu fler aktorer pd denna marknad. Det ska dock sdgas att de register
vianvant inte nddvandigtvis tacker in samtliga foretag aktiva inom dessa marknader, vilket om s& &r fallet skulle vara en potentiell
felkalla.

25 Ettexempel ar Polarica vilket dr en bargrossist och som har verksamhet dven i Vasterbotten liksom i Finland och Polen.
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2.4 Kompetensforsorjning och arbetskraftsbehov i
livsmedelskedjan

Norrbotten befinner sigi en omfattande samhallsomvandling kopplad till den grona industriella
omstallningen, med planerade investeringar pa éver 1 000 miljarder kronor i bland annat fossilfritt
stal, grona batteri- och innovationsmaterial, gron ammoniak, konstgddsel och gruvdrift (Joyce,
2023; Regeringskansliet, 2024). Detta skapar stora mojligheter for tillvaxt och sysselsattning,
men innebar ocksa betydande utmaningar for arbetsmarknad, kompetensforsorjning och
samhallsservice.

Naringarna i primarproduktionen - jordbruk, livsmedelsforadling, rennéaring, fiske och vatten-
bruk - kommer inte att sté opaverkade av denna, for [dnet som helhet positiva, utveckling. Det
ar darfor viktigt att belysa hur arbetsmarknaden och kompetensforsorjningen ser ut inom dessa
naringar och vilka risker och mojligheter som foljer i sparen av denna industriella expansion och
samhallsomvandling i Norrbotten.

Arbetsmarknaden i Norrbotten kdnnetecknas av stark sysselsattning men ocksa en krympande
arbetsfor befolkning. Fram till 2030 beraknas omkring 51 000 nya rekryteringar kravas i lanet,
mycket pd grund av stora pensionsavgangar (Ejdemo & Parding, 2018). En analys fran Oxford
Research (2021) visar att industrins grona omstéallning till och med kan skapa ett behov av uppe-
mot 100 000 nya personer fram till 2045. Detta sker samtidigt som manga kommuner tappar i
befolkning i arbetsfor dlder. Till ar 2035 berdknas ett totalt arbetskraftsunderskott pa 27 000 per-
soner i norra Sverige, och ett kompetensunderskott pa omkring 60 000 personer. Dessa brister
kan inte enbart [6sas genom utbildning; det kommer ocksa att krdvas inflyttning, arbetskrafts-
invandring och forbattrad matchning (Tillvaxtanalys, 2024).

Inom livsmedelskedjan &r arbetskrafts- och kompetensbristen tydlig i hela systemet - fran
primarproduktion till féradling och distribution. Att sakra kompetens till primar- och livsmedels-
sektorn samtidigt som den vaxande grona industrin nyrekryterar och andra arbetskraftsbehov i
lanet tillgodoses kommer att bli en stor utmaning for Norrbottens arbetsmarknad.

For Norrbotten som lan ar en 6kad arbetskraftskonkurrens, de medféljande hogre [6nerna, och
ett 6kat valstand till foljd av strategiska industrisatsningar nagot positivt. Sett till livsmedels-
kedjan ar dock en central risk att industrin drar till sig arbetskraft fran traditionella naringar,
vilket kan forsvara rekrytering (Tillvéxtanalys, 2024), och att de hojda [6nerna kan forsvaga l6n-
samheten ytterligare. Samtidigt finns mojligheter i form av 6kad inflyttning, kapitaltillgang och
vaxande efterfrdgan pa lokal och hallbar mat.

Arbetskrafts- och kompetensforsorjningen for livsmedelskedjan i Norrbotten formas, och
kommer att fortsatta formas, av spanningen mellan en snabbt vaxande gron industri och de
traditionella naringarnas langsiktiga betydelse. For att lyckas kravs satsningar pa utbildning,
inflyttning, innovationsstdd och samverkan. De traditionella naringarna maste aven lyftas som
en strategisk resurs, inte bara for den regionala ekonomin utan ocksa sett ur ett nationellt
beredskapsperspektiv.
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Arbetsmarknaden uppdelad efter yrke

Tabell 6 nedan visar antal sysselsatta, och Norrbottens andel av den totala sysselsattningen,
inom ett urval av yrken i livsmedelskedjan. For odlare av jordbruksvaxter, frukt och bar samt
tradgdrd ligger andelen endast pa en procent av yrkets totala antal forvarvsarbetande. Dessa
yrken &r allts3 tydligt underrepresenterade i Norrbotten jamfért med resten av landet. A andra
sidan ar djuruppfodare narmare att motsvara sin befolkningsandel, och for blandad drift ligger
andelen forvarvsarbetande i paritet med befolkningsandelen. De tva yrken inom primarpro-
duktionen som sticker ut sarskilt mycket med en mycket hog andel av sina yrkens totala antal
forvarvsarbetande ar fiskare och fiskodlare. Norrbottens andel av personer verksamma inom
dessa yrken ar 11,6 respektive 6,2 procent — dessa andelar ar alltsa ungefar 4,8 respektive 2,6
ganger storre an Norrbottens befolkningsandel.

Intressant nog har Norrbotten en hog andel slaktare och styckare i forhallande till befolknings-
mangden. Detta visar dock inte i sig om det rader kompetensbrist eller inte inom dessa yrken,
eftersom lanets livsmedelsnaring har en sarskild tyngd inom djurhallning och kéttproduktion?
men ocksa darfor att statistiken utgdrs av dagbefolkning, alltsa inklusive icke folkbokférda per-
soner. Vid intervjuer med féretag inom foradling av kott och chark ar bilden ocksa att det rader
stor brist pa just slaktare och styckare och att foretagen aterkommande far hyra in personal fran
andra lander eftersom det inte finns personal i [dnet att rekrytera.

“Kompetens dr en jdttestor utmaning. Styckare och slaktare finns
som inte i Sverige ldngre utan vi mdste hyra in personal [...] Det dr
ndstan dubbelt sé dyrt att hyra in. [...] Jag skulle mer én gérna ha
tio duktiga Arvidsjaurbor, eller frdn Alvsbyn eller frén Pited eller
Luled. Men de finns ju inte.”

Det finns dven potential att 6ka antalet verksamma inom yrkena bagare/konditor samt
maskinoperatorinom bageri. En sddan okning bygger i forsta hand pa att ge konkurrens-
massiga forutsattningar for mindre foretag att etablera sig eller expandera.

Siffrorna for barplockare och plantérer m.fl. ar inte sa informativa eftersom den absoluta
majoriteten av personer verksamma inom barindustrin ar gastarbetare fran Thailand, 5000 per-
soner ar 2021 nationellt, som dr anstallda av bemanningsforetag (Andersson & Hedberg, 2021)
och darfor inte syns i statistiken i tabell 6. Det bor anda betonas att det finns en stor utveckling-
spotential i att kommersialisera denna bransch i hdgre utstrackning och pé ett battre satt ta till
vara pa vardena i skogen - saval gdllande ekonomiska som beredskapsvarden men dven i form
av att ytterligare starka bilden av Norrbotten som en matdestination. Norrbotten har unika forut-
sattningar inom denna del av livsmedelskedjan.

26 Detta ar ocksa nagot som marks pa den relativt sett hoga andelen av maskinoperatorer inom kott- och fiskberedningsindustrin.
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Tabell 6. Antal och andel forvarvsarbetande inom ett
urval av livsmedelskedjans yrken i Norrbotten och
riket.

. Norrbottens andel
Antal i yrket .
Yrke . forvarvsarbetande
Norrbotten  Riket

inom yrket (%)

?r;j(ljagréerzvjordbruksvéxter, frukt och bar samt 59 5999 10
Djuruppfédare 233 12 506 1,9
Vaxtodlare och djuruppfodare, blandad drift 119 4979 2,4
Fiskodlare 13 211 6,2
Fiskare 54 467 11,6
Slaktare och styckare m.fl. 190 3282 5,8
Bagare och konditorer 76 4856 1,6
Ovriga livsmedelsforadlare 24 978 2,5
Maskinoperatorer, mejeri 30 1416 2,1
i/loa;ggﬁ]igiiin kvarn-, bageri- och 66 4964 15
ivaeadendogsiman 2 819 04
Barplockare och plantorer m fl. 79 4562 1,7
Veterinarer 88 3105 2,8
Butikssaljare, dagligvaror 2836 102 490 2,8
Alla yrken 117772 4973584 2,4

Kalla: SCB (Yrkesregistret). Siffrorna galler ar 2023 och dagbefolkning.

En rimlig slutsats att dra utifran ovan beskrivning av arbetsmarknaden inom livsmedelskedjan
ar att vissa branscher ar betydligt mer etablerade i [dnet, vilket innebar att det finns hogre
omsattning i dessa branscher, ett mer utvecklat natverk, och en storre gemensam kunskapsbas.
Detta betyder i sin tur att det ar oerhort viktigt att differentiera de insatser som gors for de olika
branscherna och yrkena. Behoven ar rimligtvis valdigt olika, likasa forutsattningarna.
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Arbetsmarknaden uppdelad efter kon

Inom livsmedelskedjan finns en tydlig snedférdelning med avseende pa kon (figur 7). I tva yrken
ar kvinnor i majoritet, inom "6vriga livsmedelsforadlare” ar det 50/50, och for alla andra yrken ar
mannen i majoritet. En exceptionellt hog manlig dominans finns inom fiskodlare och fiskare.

Denna skeva konsfordelning ar problematisk pd manga olika satt, inte minst ur ett kompetens-
och méngfaldsperspektiv. Foretag med storre mangfald presterar battre och fordelningen visar
aven att en battre formaga att fa in kvinnor i dessa yrken, gora dem attraktiva och ta bort intrades-
hinder, skulle kunna bidra starkt till att starka rekryteringen till dessa yrken och branscher infor
framtiden - inte minst for fiske och jordbruk som star infor stora generationsskiften.

Vaterindrer

Bulikssidjare, dagligvanos

Oweriga Inimedelsforidlare

Maskinoperatdrer, kit och fiskberedningsindustri
Bagare och konditorer

Djuruppfédare

Maskinoperatarer, kvarm-, bagerl- och konfektgrindustn
Owriga maskinoparatérer inom Pesmedetsindustr mom.
Odlare av jordbruksvixtes, frukt- och bir samt ridgded
Barplackare och plantfrer m L

Vixtodlare och d|uruppfﬂ-uare. Blandad drift

Shaktare och styckare m.fl

Maskinoperatiner, mejeri

Fskodiare

Frskare

2
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e
g
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Figur 7. Konsfordelning for utvalda yrken inom livsmedelskedjan i Norrbotten. Siffrorna géller 2023 och dagbefolkning.
Kalla: SCB (Yrkesregistret).

Utbildning & matchning

For att lyckas med att tacka nuvarande och framtida rekryteringsbehov ar det viktigt att foretagen
kan hitta personal med ratt kompetens. Att de sokande har ’ratt’ utbildning ar ofta en viktig del
av matchningen mellan efterfrdgad och utbjuden kompetens.

Matchningsgraden mellan yrke och utbildning ar dock mycket lag for ménga av livsmedelskedjans
yrkesroller. Sarskilt [ag matchningsgrad aterfinns bland sysselsatta inom féradlingsbranschen
men dven bland lantbruks- och tradgérdsyrken. Exempelvis ar matchningsgraden?®’ for “slaktare,
bagare och livsmedelsféradlare m.fl.” cirka 42 procent, att jamféra med en genomsnittlig match-
ningsgrad for samtliga yrken pa ungeféar 80 procent for ar 2023.26

27 Dessa siffror inkluderar bade helt och delvis matchade.

28 SCB (Regionala matchningsindikatorer).




Den laga matchningsgraden ar problematisk pa flera satt. Anstallda med “fel” kompetens inne-
baren uppenbar risk att produktivitet och kvalitet blir samre. Detta leder i sin tur till en lagre
[6nsamhet, samre l[dngsiktig konkurrenskraft®® och storre risker for produktionen. Det kan aven
leda till storre svarigheter att expandera verksamheten och till att nédvandiga effektiviseringar
och produktionsékningar skjuts pa framtiden. Aven automatisering och digitalisering riskerar att
bli lidande vilket paverkar mojligheterna att bedriva en hallbar livsmedelsproduktion
(Livsmedelsforetagen®, 2023).

Sammantaget drar Livsmedelsforetagen (2023) slutsatsen utifran foretagens svar pa deras
enkat att:

“Svarigheterna att rekrytera ratt kompetens utifran foretagens behov far stora konsekvenser
for svensk livsmedelsproduktion, bade pa kort och ldng sikt [...] Pa [angre sikt hotas industrins
modernisering och omstallning till hallbar produktion, formagan att utveckla framtidens livs-
medel och Sveriges forsorjningsférmaga.” (s. 32)

Den ldga matchningsgraden ar vidare problematisk da den innebar att foretag som redan
kampar med sin [bnsamhet tvingas att vidareutbilda sin personal pa egen bekostnad darfor att
utbildningar (saval offentliga som privata) saknas i lanet. Exempelvis uppger Nyhléns Hugossons
i sinintervju att de utbildar all sin produktionspersonal pa plats.

Livsmedelsforetagen (2023) skriver att 80 procent av foretagen uppger att de utbildar nyanstallda
och tva tredjedelar att de dven star for vidareutbildning av befintlig personal. Detta dr inte bara
dyrt for foretagen utan det ar dven en konkurrensnackdel och det arinte heller majligt att gora
for alla typer av yrken. Att internutbilda en maskinoperator, truckforare eller packare ar mojligt,
men att internutbilda en slaktare eller styckare ar betydligt svarare. Det tar l[ang tid, blir dyrt och
medfor risk att utbildningen inte uppfyller rddande regler och lagar. Da blir istéllet [6sningen att
hyra in personal, vilket dven det ar dyrt och osakert.

Sjalvfallet varierar nivan och kostnaderna av internutbildning, och vissa branscher inom livs-
medelsindustrin har mindre utmaningar med just utbildning, men de l[dga matchningsgraderna
mellan utbildning och yrke for manga yrken i livsmedelskedjan ar ett problem for Norrbottens
nuvarande och framtida livsmedelsforsérjning och stora vinster skulle kunna géras om dessa
matchades battre i framtiden.

Vad finns det da for utbildningsmajligheter i Norrbotten inom livsmedelsproduktion och férad-
ling? Statistik® fran Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) visar att det 2025 fanns en utbildning
kopplad till livsmedel inom kategorin Ovriga utbildningar i tillverkning och hantering av livs-
medel. Utbildningen har slutdr 2025, den ar pa distans, studietakt 50 procent och har 25 platser.
Undersoks istallet antalet ansokningar for att bedriva utbildning var det 2024 dven har endast en
kursansokan inom livsmedel, "Entreprendr inom smaskaligt mathantverk” vilken fick avslag pa
sin ansokan. Med andra ord ar utbildningsutbudet inom primarproduktion och foradling/hante-
ring av livsmedel pa yrkeshdgskoleniva sa gott som obefintligt i [dnet.

29 71 procent av foretagen i Livsmedelsforetagens (2023) enkat ‘anser att kompetensbristen i branschen hotar foretagets langsiktiga
konkurrenskraft’.

30 Branschorganisation for livsmedelsproducenter.

31 Statistiken avser utbildningar med en omfattning pa minst 100 YH-podng (YH-program).
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Bilden ar betydligt mindre dyster vad galler antalet gymnasieelever som laser program inriktade
mot naturbruk, restaurang och livsmedel. Figur 8 nedan visar utvecklingen mellan 2015-2025
betraffande antal elever pa Naturbruksprogrammet samt Restaurang- och Livsmedelsprogram-
met i Norrbotten. Det senare har éver denna 10-arsperiod hallit sig pa en relativt konstant niva
kring 150 elever medan det tidigare har sett en stark utveckling sarskilt frdn 2021 och framat.

Problemet har ar mindre ett om tillgédng till utbildning och antal elever, utan snarare att dessa
elever sedan véljer andra yrken dn vad utbildningarna dr inriktade pa nar de val tagit examen.
Exempelvis néamner Livsmedelsforetagen (2023) att av de gymnasieelever som gar pa Restau-
rang- och Livsmedelsprogrammet och utbildar sig till bagare och konditorer sé valjer bara
ungefar 25-30 procent att stanna inom dessa yrken.
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— W aturbruksprogrammet Restaurang- och livsmedeliprogrammet

Figur 8. Antal gymnasieelever pa Naturbruksprogrammet samt Restaurang- och Livsmedelsprogrammet for [dsaren
2015-2025i Norrbotten. Kalla: Skolverket.

Det ska dock tydliggoras att dessa program ar mer generella till sin natur. Det innebar att det
forvisso ar positivt for livsmedelsbranschens arbetskraftsforsorjning att dessa program finns och
att elevantalet inte minskar, men det kan fortfarande vara sa att det 4nda finns ett underskott av
utbildningsmaojligheter inom dessa program betraffande vissa inriktningar eller yrken.

| Livsmedelsforetagens rapport (2023) namner Magnus Darth, VD for Kott- och Charkféretagen®,
exempelvis att det under 2000-talets inledning fanns 17 utbildningar pa gymnasieniva inriktade
mot slakt, styckning och chark men att dessa ar nedlagda nu. Detta exempel belyser att bristen
pa livsmedelstekniska utbildningar inte bara ar en frdga for yrkeshogskolan utan att den ar hogst

aktuell dven pa gymnasieniva.

32 Specialistorganisation for den svenska kétt- och charkbranschen.
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Kommande pensionsavgangar

Tabell 7 nedan redogor for antalet sysselsatta ar 2023 (basar), pensionsavgangar, och andel
sysselsatta som gar i pension till 2028 respektive 2033 inom ett antal av livsmedelskedjans
yrkeskategorier.

Tabell 7. Antal sysselsatta och pensionsavgangar
inom ett urval av livsmedelskedjans yrkeskategorier i
Norrbotten.

Syssel- Pensions- | Pensions- | % sysselsatta | % sysselsatta
satta 2023 | avgangar |avgdngar |2023somgar |2023 som gar
till 2028 till 2033 i pension till i pension till
2028 2033
Veterinarer 81 2 9 2% 11%
Vaxtodlare inom jord- 0 0
bruk & tridgard 270 39 80 14% 30%
Djuruppitdare & 244 2 51 9% 21%
djurskotare
Vaxtodlare & djurupp- 0 0
fodare, blandad drift 104 14 28 13% 21%
Fiskodlare & fiskare 66 8 18 12% 27%
Slakta retlb“aga re &livs- 974 19 47 7% 17%
medelsforadlare m.fl.
Maskinoperatorer, 319 16 42 5% 13%
livsmedelsindustri
Eqafrlplockare, plantorer 72 6 9 8% 12%

Kélla: SCB (Yrkesregistret). Siffrorna géller nattbefolkning och pensionsdldern antas vara 65 ar for samtliga yrken.

Tabell 7 demonstrerar att flera barande yrken kopplade till [anets produktion av rdvara och
livsmedel star infor stora pensionsavgangar, sarskilt da vaxtodlare inom jordbruk, jordbruk av
sorten blandad drift samt fiskodlare och fiskare. Detta vittnar om att ett tydligt generations-
skifte &r pa vag inom manga yrken och att de kommande tio dren blir avgdrande for att fa in en
ny generation yrkesverksamma inom dessa yrken. Det ska ocksa papekas att det ar viktigt att
overforingen av kunskap sker pd ett tillfredstallande satt sa att vardefull yrkeskunskap inte gar
forlorad nér den aldre generationen gar i pension.
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2.5 Utmaningar och risker i Norrbottens
livsmedelskedja

For att forsta vilka insatser och [0sningar som kravs for att sékra en robust, resilient och kon-
kurrenskraftig livsmedelssektor i Norrbottens [an behdvs dven en forstéelse for vilka risker och
utmaningar den star infor. Dels behdvs forstdelse for gemensamma risker, dels forstaelse for
vilka specifika risker som kedjans olika naringsgrenar har att hantera. Det finns en gemensam
problembild men aven tydliga sardrag for respektive lank i kedjan.

Jordbruk

Jordbruket i Norrbotten praglas av smaskalighet, hog medelélder och begrdansad nyrekrytering.
Mdnga foretag drivs av enskilda lantbrukare med stort personberoende och lag sdrbarhets-
marginal. Arbetskraftsbrist och en krympande arbetsfor befolkning forstarker laget, samtidigt
som konkurrensen om arbetskraft fran industrin 6kar kraftigt. Produktionskostnaderna ar
volatila - sarskilt energi, foder och drivmedel - vilket gor [6nsamheten kanslig och begransar
investeringsformagan.

Kompetensbehoven ror sdval tekniska som foretagsmadssiga omraden: digitalisering, maskin-
hantering, energiomstallning, marknadsforing och ekonomi. Utbildningsutbudet ar begransat
i regionen och mycket kunskap fors dver informellt pa garden. Detta forsvarar bade rekrytering
och kompetensutveckling.

Regelverken ar komplexa och administrativa krav upplevs som betungande, sarskilt kring miljo,
stod och djurvalfard. Samtidigt 6kar behovet av att investera i digital teknik och hallbara produk-
tionssystem, men manga mindre gardar saknar kapital och teknisk kompetens for att folja med i
utvecklingen. Jordbruket ses som centralt for lanets livsmedelsberedskap, men dess [angsiktiga
uthallighet &r osdker utan riktade satsningar.

Fiske®

Det smaskaliga kustfisket i Norrbotten &r en av [dnets mest specialiserade naringar, men ocksa
en av de mest sarbara. Naringen star infor en akut generationsvaxling och vaxande kompetens-
brist. Yrkesfiskarna dr i genomsnitt hogt upp i alder, utbildningsvagar saknas och tillgdngen pa
arbetskraft med kunskap om fiske, bat- och redskapsunderhall, foradling och livsmedelssékerhet
ar begransad (Blomkvist, 2022).

Lonsamheten ar starkt kopplad till siklja och lax, men dessa arter ar reglerade genom kvoter,
redskapsbestammelser och biologiska radgivningar som férandras éver tid. De administrativa
kraven, rapporteringsskyldigheterna och de strikta reglerna for laxfiske och sikloja ar omfat-
tande och darmed ocksd en starkt begransande faktor som skapar stor planeringsosakerhet for
fiskarna.

33 Informationen i avsnittet bygger framfor allt pa textkallor fran NKFPO.
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Samtidigt okar efterfrdgan pa lokal fiskravara och foréddlade produkter, vilket stéller ytterligare
krav pa foretagskompetens, teknik- och livsmedelskunskap samt marknadsforing. Eftersom
lanets fiskerinaring domineras av sméaféretagare som sjalva ansvarar for hela kedjan - fran
fangst till beredning, paketering och forsaljning - har de i nulaget svart att tacka detta breda
kompetensbehov.

Manga fiskare behover darfor starkt kompetens inom ekonomi, digital forsaljning och varuméar-
kesbyggande men aven tillgang till utbildad personal inom omraden sdsom livsmedelshygien,
beredning och kvalitetssakring — inte minst med tanke pd att Kalix Lojrom ar en skyddad
ursprungsbetecknad produkt (SUB) vilket kraver kvalificerad hantering enligt Livsmedelsverkets
standarder.

I tilldgg innebdr den hoga graden av sésongsanstallningar och korta fiskeperioder att det ar svart
att behalla personal och vidareutveckla kunskap dver tid. Det sdsongsbaserade behovet, i kom-
bination med att yrket ar fysiskt krdvande och riskfyllt, minskar sarskilt attraktiviteten for unga.
Aven hoga investeringskostnader i bat och redskap skapar intrades- och expansionsbarriarer.

Vattenbruk

Vattenbruket i Norrbotten &r en liten men strategiskt viktig framtidsnaring, sarskilt i l[juset av
Okade krav pa livsmedelsberedskap och hallbar matproduktion (Kiessling & Futter, 2023;
SWEMARC, 2018). Trots goda naturgivna forutsattningar och véxande efterfragan pa lokalt
producerad fisk véxer branschen l[dngsamt. Det beror framfor allt pa strukturella hinder kopp-
lade till arbetskraft, kompetensforsorjning och tillstdndsprocesser.

Konkurrensen ar hard frdn norsk och internationell odlad fisk, bade prismassigt och regulatoriskt,
och arbetskraftsbasen ar mycket liten och ofta koncentrerad till ett fatal foretag, vilket skapar ett
starkt personberoende. Den tekniska utvecklingen inom branschen - sarskilt anvandningen av
recirkulerande system (RAS), automatiserad utfodring, sensorer och avancerad miljodvervakning
—innebar att efterfrégan pa kvalificerad personal inom biologi, processteknik, drift och underhall
Okar snabbt. Samtidigt ar rekryteringsunderlaget begransat eftersom anlédggningarna ofta ligger
i glesbygd och utbildningsutbudet i Sverige ar tunt.

Regelverken utgdr kanske det storsta hindret for branschens expansion. SWEMARC (2018) visar
att foretag moter [anga handlaggningstider, omfattande dokumentationskrav och bristande
samordning mellan myndigheter. Tillstdnd for B-verksamhet (6ver 40 ton foder/ar) kan ta 3-5 ar,
vilket bromsar investeringar, skapar finansiell osakerhet och avskracker nya aktorer. Entrepre-
norer beskriver aven att lagstiftningen inte ar anpassad till modern teknik och att myndigheters
kunskap om vattenbruk ar ojamn, vilket leder till olika tolkningar och of6rutsdagbarhet i bedom-
ningar (SWEMARC, 2018). Detta gor att expansion, nyetableringar och kapitalanskaffning blir
riskfyllda.
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Rennaring

Rennéringen ar en unik och kulturellt central ndring i Norrbotten. Den ar samtidigt starkt sarbar
och utsatt for flera strukturella risker. Markkonkurrensen fréan vindkraft, gruvor, skogsbruk, infra-
struktur och klimatférandringar gér naringens forutsattningar alltmer anstrangda. Férandrade
sno- och isforhdllanden skapar Okade kostnader och arbetsborda for renskétare. Rovdjursforluster
och juridiska processer kring markanvandning ar aterkommande problem.

Arbetskraftsforsorjningen ar helt intern — rekrytering sker inom samebyarna, vilket begransar
inflodet av nya renskotare. Samtidigt ar naringen arbetsintensiv och sasongsbunden. I slakt-
och féradlingsleden rader betydande brist pa slaktare och styckare, vilket i dag tacks avinhyrd
utlandsk personal.

Kompetensbehovet stracker sig fran slakt/styckning till féretagsledning, juridik, produktutveck-
ling och varumarkesbyggande. Utbildningsutbudet ar begransat och mycket kunskap éverfors
muntligt inom familj. Teknikutvecklingen - GPS, drénare, digital sparning - erbjuder mojligheter
men kraver investeringar och IT-kompetens. Renndringen ar avgorande for kultur, lokal ekonomi
och livsmedelsforsorjning, men kraver riktade insatser for att bli [dngsiktigt hallbar.

Livsmedelsforadling

Livsmedelsforadlingen i Norrbotten omfattar slakt, chark, bageri, mejeri, fiskberedning, beredning
av frukt, bar och gronsaker samt annan livsmedelsproduktion. Branschen praglas av smaskaliga
producenter men med ndgra storre foretag. Kompetensbristen &r pd manga hall akut: slaktare,
styckare, processtekniker, kvalitetsansvariga och underhallstekniker ar yrkesgrupper dar fore-
tag ofta har svart med rekrytering (Livsmedelsforetagen, 2023) och inte sallan tvingas hyra in
utlandsk arbetskraft for att kunna uppratthalla produktionen.

Digitalisering, robotisering och automationslésningar forandrar branschen snabbt, inte minst
inom packning, logistik och linjestyrning. Detta skapar nya kompetenskrav som manga foretag i
dag har svart att mota, sarskilt i glesbygd. Samtidigt 6kar kostnaderna for energi, transporter och
ravaror, medan dagligvaruhandelns pristryck fortsatter att pressa marginalerna.

Utbildningsutbudet regionalt ar begransat. Yrkesutbildningar inom slakt, styckning, chark och
processteknik saknas eller ar otillrackliga, vilket tvingar foretagen att bedriva omfattande intern-
utbildning. Teknikskiftet innebar behov av ingenjorer inom automation och livsmedelsteknik,
men dessa ar mycket svdra att rekrytera (Livsmedelsforetagen, 2023).

Regelverken ar omfattande och kraver kompetens inom livsmedelssakerhet, markning, export,
hygien och certifieringar. Trots utmaningarna finns betydande mojligheter - efterfrégan pa
lokalproducerad mat Okar, och foretag som investerar i foradling, automation och kompetens-
utveckling kan starka sin konkurrenskraft.
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Konsumtionsledet - preferenser och konsumtionsmonster

Konsumenternas dnskemal och beredskap att betala ar en potentiell begransning vad géller
mojligheterna att 6ka den regionala livsmedelsproduktionen i Norrbotten. Intervjuer indike-

rar att stigande livsmedelspriser har lett till ett forstarkt prisfokus, dar konsumenterna i hogre
utstrackning véljer billigare alternativ framfor lokalt producerade varor. Detta paverkar i sin tur
efterfrdgan pa norrbottniska livsmedel negativt, trots potentiella mervarden i form av kvalitet,
ursprung och hallbarhet. Givet att produktion i regionen ofta ar forknippad med hogre kostnader
- till foljd av klimat, geografi och smaskalighet - uppstar en tydlig diskrepans mellan produk-
tionskostnad och konsumenternas betalningsvilja.

“..det man kan se pd hela marknaden dr att EMV-produkter,
kedjans egna varumdrken har tagit jattemycket, Gven inom
mejeri ddr de inte var sd starka tidigare. SG det ér absolut en
lagprishets som vi mdérker.”

Denna diskrepans innebar att en 6kad regional produktion inte nddvandigtvis skulle omsattas

i 0kad [6nsamhet for producenterna, vilket riskerar att begransa incitamenten till expansion.
Problematiken forstarks av att manga foretag i Norrbotten huvudsakligen verkar pa en lokal eller
regional marknad med begransade mojligheter till export, vilket gor dem sarskilt beroende av
den lokala efterfragan. For att starka den regionala livsmedelsforsorjningen kravs darfor dtgarder
som antingen gor konsumenterna mer bendgna att betala for lokalt producerade livsmedel eller
minskar kostnadsgapet gentemot importerade alternativ. Utan sddana anpassningar riskerar
satsningar pa 6kad produktion att fa begransad effekt pé saval sjalvforsorjningsgrad som naring-
ens l[dngsiktiga hallbarhet.
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3. Framtidens livsmedelskedja i
Norrbotten

3.1 Analys av formaga till uppskalning i olika
vardekedjor (utmaningar och mojligheter)

Det finns stor potential att Oka produktionen av livsmedel i Norrbotten, dels genom en dkning
av primarproduktion av vissa jordbruksravaror, dels genom en 6kad foradling av révaror som
produceras i andra delar av Sverige eller varlden. En sddan tillvaxt forutsatter emellertid att
produktionen &r l6nsam och konkurrenskraftig samt att det finns tillgangliga produktions-
faktorer, d.v.s. arbetskraft, mark och kapital, som gor det mojligt att vaxla upp produktionen. |
detta avsnitt diskuteras olika mojligheter och utmaningar kopplat till att skala upp livsmedels-
produktionen i Norrbotten.

Forutsattningar for okad produktion av animalier

Dagens livsmedelsproduktion i Norrbotten har en stark specialisering mot animalieproduktion,
vilket ar en foljd av att odlingsforutsattningarna sa langt norrut ar mindre missgynnande for
odling av vall an for spannmal. Regionen har stora arealer med akervall och bete, vilket ger

en naturlig resursbas for notkreatur och lammproduktion. En extensiv produktion bidrar till
gynnsamma forutsattningar for djurhalsa och djurvalfard, sarskilt jamfért med mer intensiv djur-
hallning i sydligare delar av landet. Dagens djurhallning ar dock tamligen extensiv och det skulle
finnas majlighet att Oka djurtatheten avsevart.

| dagslaget anvands drygt 70 000 ha till vall och bete, vilket med dagens djurbestédnd ger en
mycket [3g djurtathet. Djurtatheten skulle kunna férdubblas och om detta sker genom att
foretradesvis fordubbla antalet mjolkkor med efterféljande 6kning av antalet ungdjur, kan mjolk-
produktionen fordubblas och notkottsproduktionen skulle da kunna 6ka nastan lika mycket.*
Detta skulle krdva investeringar i stallar och mjolkningsutrustning, vilket inte vore [bnsamt i dag.
En 6kning av djurtatheten forutsatter ocksa att produktionen av grovfoder kan vaxlas upp. Har
innebar emellertid klimatet i Norrbotten utmaningar. Den korta vaxtsasongen begransar pro-
duktionen av foder, vilket gor att djurhallningen ofta ar beroende avimporterad fodersad for att
tacka drsbehovet. Effektiv grovfoderforsorjning ar darfor avgorande for lonsamhet och tillvaxt i
sektorn; en fordubblad djurtathet skulle krava en betydligt storre produktion av grovfoder. Okad
grovfoderproduktion forutsatter i regel en mer intensiv odling, vilket innebar 6kad tillforsel av
vaxtnaring, sarskilt kvave via mineralgddsel (Nielsdotter-Linde & Bernes 2023).

“Det hjdlper inte att marken finns ddr, utan det mdste finnas
[onsamhet i det.”

34 Jonasson (2025) framhaller att en fordubbling av djurtdtheten i Norrbotten vore en vég till okad livsmedelsforsorjning. Att anta-
let betesdjur skulle kunna férdubblas bekréftas i intervjuer med primarproducenter, som samtidigt patalar att markens arrondering
pa manga hall forsvarar en 6kning i besattningsstorlek eftersom transportavstanden for foder ofta blir mycket langa.
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En av de mest betydande utmaningarna for animalieproduktion i Norrbotten ar just tillgangen
pa foder. Gris-, kyckling- och dggproduktion kraver spannmal och proteingrodor av god kvalitet
for att uppna konkurrenskraftiga tillvaxthastigheter och produktionsresultat. | nuldaget ar spann-
malsproduktionen i Norrbotten mycket begrénsad, vilket innebar att stora delar av fodret maste
importeras eller distribueras langa strackor frén sddra Sverige. Hoga transportkostnader gor
darfor att Norrbotten har tydliga konkurrensnackdelar for spannmalsbaserad animalieproduk-
tion jamfort med regioner med storre lokal foderproduktion.

Den geografiska spridningen och langa transportavstand i Norrbottens jordbruk innebar ocksa
utmaningar eftersom det dkar logistikkostnaderna i primarproduktionen. Avstanden innebdar
ocksa att det finns fa aktorer att leverera till i foradlingsledet, bade vad galler mjolk och kott.
Detta leder till marknadsstrukturer dar primarproducenterna har en mycket svag position,
samtidigt som stordriftsfordelar i saval primarled som foradlingsled inte kan nyttjas fullt ut.
Storskalig produktion som bygger pa priskonkurrens ar darfor svar att realisera. En 6kad produk-
tion av mjolk, notkott och lammkatt maste i stallet vila pa en betalningsvilja for smdskalig lokal
produktion.

Sddana lokala vardekedjor ar redan val etablerade med manga smaskaliga slakterier och chark-
foretag. En utmaning for att 6ka produktionen ar dock att slakterikapaciteten for att slakta nét,
gris och lamm i dagslaget ar begransad. En stor del av det kott som foradlas i regionen kommer
i stallet frdn ren och vilt, dar regelverken for slakt och styckning ar avsevart enklare.

Enligt statistik fran Sametinget slaktas arligen omkring 40 000-60 000 renar i Sverige, med en
total slaktvikt pd cirka 1,0-2,0 miljoner kilo kott per ar.* En stor del av denna produktion sker i de
nordligaste lanen, dar Norrbotten utgdr ett kdrnomrade. Forskning visar att anvandningen av vilt
och renkétt kan bidra med upp till cirka 9 procent av total kottkonsumtion pa nationell niva, och
upp till omkring 8 procent av minsta energibehovet i vissa regioner (Gren et al., 2024a). | dags-
laget utgor vilt- och renkott endast 3-4 procent av den totala kottkonsumtionen i Sverige.

En utdkning av produktionen av renkétt i Norrbotten vore emellertid forknippad med flera
utmaningar. En av de storsta begransningarna ar tillgangen till betesmarker. Eftersom ren-
skotseln ar starkt beroende av naturliga beten ar produktionen svar att intensifiera. Forskning
visar att endast en mycket liten andel av renbeteslandet &r opaverkat av méansklig aktivitet;
uppskattningsvis omkring 4 procent kan betraktas som relativt orort. Exploatering genom
skogsbruk, gruvdrift, vindkraft och infrastruktur fragmenterar landskapet och minskar tillgdngen
till sammanhangande betesomraden, vilket direkt paverkar forutsattningar for renhallning och
renhjordarnas produktivitet (Stoessel et al., 2022).

Klimatforandringarna utgor ytterligare en central utmaning. Mildare vintrar och dterkommande
perioder av to och frost leder till isbildning i markvegetationen, vilket forsvarar renarnas mojlig-
het att nd sin foda. Klimatférandringarna gor darfor att behovet av tillskottsutfodring med odlat
grovfoder Okar. En betydande ¢kning av renndringen skulle dérfor sannolikt medfora en dkad
efterfragan pa lokalproducerat grovfoder, vilket gor att rennaringen skulle konkurrera med
annan kottproduktion om de markresurser som kravs for foderproduktion.

35 Sametinget(b).
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Forutsattningar for okad produktion av vegetabilier

Som visas i foregdende avsnitt anvands merparten av akerarealen i Norrbotten till foderproduk-
tion, huvudsakligen vall. Den spannmal som odlas utgors huvudsakligen av varkorn och havre,
som nastan uteslutande anvands till foder. Norrbotten har dock naturliga forutsattningar som i
vissa avseenden ar gynnsamma for spannmalsodling, sarskilt genom langa dagar under vaxt-
sasongen, relativt [dgt sjukdomstryck och tillgang till mark som i dag i stor utstrackning anvands
till vallproduktion. Dessa faktorer kan ge god kvalitet pa bade brodsad och fodersad (Norgren

& Ericson, 2000). Samtidigt innebdr den korta vaxtsasongen och klimatets variation att avkast-
ningen per hektar generellt ar lagre och mer osaker an i sodra Sverige, vilket hojer kostnaden for
investeringar i spannmalsodling.

For fodersad ar sambandet med den regionala animalieproduktionen sarskilt viktigt. Narhet
mellan foderproduktion och djurhallning ar centralt for att minska transportkostnader och
stérka resiliensen dnda ner pa gardsniva. For mjolk- och kottproducenter ar den dominerande
strategin att vara sjalvforsorjande pd grovfoder, eftersom detta ar mycket dyrt att transportera.
Odling av fodersad sker darfor endast i liten utstrackning. For brodsad ar marknadsforutsatt-
ningarna betydligt mer krdvande, da kvalitet, jamnhet och volymer maste uppfylla bageri- och
kvarnindustrins behov.

| jamforelse med sydligare regioner ar hektaravkastningen i Norrbotten for [&g for att konkurrens
ska kunna ske pa samma villkor. Daremot kan 6kad specialisering mot nischer sdsom hog-
proteinsad, lokala kvalitetskoncept eller spannmal med beredskaps- och resiliensvarde motivera
en Okad produktion. Samtidigt maste undantréangningseffekterna av en sddan satsning beaktas.
Att forskjuta markanvandning fran vall och traditionell fodersad till spannmal skulle f& konse-
kvenser for djurhallningens konkurrenskraft i regionen, dar vallproduktion idag dominerar och
utgor basen for mjolk- och kéttproduktion. Satsningar pa brodsad vore i annu hogre grad be-
roende av marknadsstruktur, logistikkedjor och foradlingskapacitet. Avsaknaden av lokal
foradling och de ldnga avstanden till storre marknader innebér har en strukturell nackdel som
forsvarar storskalig expansion.

Om man ser till odling av andra vegetabilier an spannmal och oljevéxter ar det framst potatis,
rotfrukter och kal som ar odlingsbart pa nordliga breddgrader. Historiskt sett har det odlats be-
tydligt mer potatis i Norrbotten an vad som gors idag. Norrbotten har i grunden goda naturliga
forutsattningar for potatisodling, bland annat genom [dgt sjukdomstryck och [dnga dagar under
vaxtsasongen, vilket bidrar till god kvalitet. Samtidigt praglas regionen av l[anga transportavstand
till storre konsumtionsmarknader, relativt hoga kostnader for logistik och lagring samt en svagt
utvecklad lokal foradlingsindustri. | takt med att livsmedelsmarknaden blivit allt mer integrerad,
bade nationellt och internationellt, har dessa strukturella nackdelar fatt 6kad betydelse. Potatis
producerad i sodra Sverige och importerad potatis har ddrmed kunnat konkurrera ut den lokala
produktionen, framst genom légre priser, trots att den norrléndska potatisen ofta haller hog
kvalitet.
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En annan orsak till att potatisodlingen minskat ar att efterfrdgan pa potatis har forandrats dver
tid pa sa vis att det idag konsumeras avsevart mindre farsk matpotatis per capita medan efter-
frdgan pa mer foradlade potatisprodukter som frysta halvfabrikat och chips har dkat kraftigt
(Jordbruksverket, 2024). Produktion av foradlade produkter ar mer [6nsam i storre produktions-
omraden dar det finns storskaliga leverantorer som kan leverera under en storre del av dret.
Liksom for ménga andra typer av livsmedel ger narhet till foradlingsindustri och stora marknader
battre [dbnsamhet redan i primarledet. En 6kning av potatisodlingen i Norrbotten forutsatter
darfor antingen att det sker en fordndring i konsumtionsmaonster, sa att den lokala efterfragan pa
farsk matpotatis okar, eller att det etableras en foradlingsindustri i regionen.

For odling av rotfrukter och gronsaker ger langa sommardagar och lagt sjukdomstryck mojlig-
heter att producera hogkvalitativa grodor pd friland dven i nordliga klimat (Peltonen-Sainio et al.,
2009). Genom att fokusera pa sorter och produkter som ar val anpassade till klimatet, exempel-
vis tidiga rotfrukter och taliga gronsaker, kan Norrbotten producera varor med hog kvalitet for en
lokal regional marknad, aven om volymerna ar begransade. Samtidigt innebar kort vaxtsasong,
risk for frost och l[dnga avstand till marknader att kostnaden for att odla rotfrukter och gronsaker
arhogre jamfort med sydligare regioner. Handel och lokala distributionskanaler blir da viktiga
for att koppla produktionen till konsumenter och foradlingsindustrin, utan att logistik- och
transportkostnader blir for hoga.

Genom att bruka akermarken mer intensivt och nyttja mark som idag ligger i trada skulle foder-
produktionen kunna ta mindre av den bordigaste marken i ansprdk och mer akermark skulle
kunna anvandas for att producera vegetabilier, sdasom brodsad, potatis, kal och rotfrukter. Det
vore aven mojligt att producera mer oljevaxter. En sddan férandring i markanvandningen skulle
emellertid medfora tva konsekvenser: 1) Hogre kostnader for att producera foder, eftersom
denna produktion da skulle forskjutas till mindre gynnsamma produktionsomraden, och 2) 6kad
anvandning av handelsgddsel for att sakerstalla god hektaravkastning.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att en 6kad produktion av vegetabilier sannolikt ar
ekonomiskt forsvarbar endast om 6kningen kan ske utan att den tranger undan regionens
animalieproduktion. Samtidigt kraver spannmalsodling bra jordar. En 6kad spannmalsodling
utan minskad foderareal skulle ofrdnkomligen innebdra en férskjutning av foderproduktionen
till mindre gynnsamma marker. Att endast odla vallfoder, och fora in foderspannmal fran andra
regioner, skulle ocksa kunna vara ett satt att frigora mark for 6kad produktion av brodsad. | sa
fall skulle odling av brodsad tranga undan odling av foderséd. For att en sddan omléggning av
markanvandningen ska vara onskvard maste brédsaden halla god kvalitet och det maste finnas
en kvarnindustri i regionen som forddlar ravaran regionalt. Detsamma géller for foradling av
oljevaxter och potatis, dar det idag saknas kapacitet till foradling inom regionen.
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Forutsattningar for okad vaxthusodling

Vaxthusodling i Norrbotten har potential att bidra till bdde 6kad lokal matproduktion och en
forstarkt livsmedelsberedskap, men klimatet i nordliga regioner innebar betydande energikost-
nader for uppvarmning och klimatkontroll jamfort med mer tempererade omraden. Flera studier
inom vaxthusforskning visar att vaxthus generellt krdver hog energidtgang for att uppratthalla ett
kontrollerat mikroklimat nar utetemperaturer ar l[dga, vilket ar sarskilt tydligt vid nordliga lati-
tuder dar uppvarmning kan sta for merparten av energiférbrukningen for aret runt-produktion.

Energifrdgan ar darmed central. Forskning om anvandning av spillvarme fran industriprocesser
som uppvarmningskalla i vaxthus har visat teknisk potential att gora odling mer [6nsam i kalla
klimat. En specifik studie for norra Sverige analyserade hur spillvarme frén ett datacenter kan
anvandas for att varma vaxthusytor i storleksordningen nagra tusen kvadratmeter och fann att
en stor del av véarmebehovet under odlingssdsongen kan téckas av atervunnen energi fran
serverhallar (Ljungqvist et al., 2021).

| praktiken finns redan pilotprojekt i regionen dar vaxthus forses med spillvarme fran datacenter
som varmekalla for odling under vintern, vilket visar att konceptet fungerar dven under extrema
temperaturer. Sddana industriellt integrerade system ("industrial symbiosis”) kan minska
beroendet av fossila branslen och elektrisk varme, samtidigt som lokala grodor (som sallad och
andra gronsaker) produceras under nordliga klimatforhallanden.

Ny teknik och energieffektivisering ar ocksa i fokus for att gbra vaxthusodling i Norrbotten realis-
tisk. Forskning om energieffektiva vaxthus i nordliga klimat undersoker innovativa klimatsystem,
isolationslosningar och mojligheten att anvénda ldgvardiga energikallor i uppvarmningen.
Sadana tekniker kan omfatta varmeatervinning, forbattrad klimatsensorstyrning och optimerad
anvandning av ldgtempererad varme - vilket i kombination med spillvarme fran industri kan
sanka energinatverkets belastning och kostnader (Ahamed et al., 2021; Marttila et al., 2021).

| Norrbotten pagar dessutom studier av hur lokala reststrommar fran industrier, sdsom spill-
varme fran mass- och pappersbruk eller andra processindustrier, kan nyttjas for att forse vaxthus
med termisk energi och energilagring. Detta kopplas till strategiska mal om 6kad sjalvforsorjning
av livsmedel, dar en vaxthusbaserad produktion kan komplettera 6ppna faltodlingar och minska
transportberoende.

Sammantaget innebar dessa tekniska och strukturella mojligheter att vaxthusodling i Norrbotten
kan bli mer konkurrenskraftig och héallbar, sarskilt genom integration med lokal industriell
energiinfrastruktur och genom tillampningen av nya energieffektiviserande teknologier som
adresserar de unika klimatutmaningarna i hogre latituder.

Okad produktion av matfisk

I Norrbotten, liksom i resten av Sverige, domineras konsumtionen av fisk av ett fatal arter sdsom
lax, sill och torsk. Eftersom fiske pa de vilda bestanden av dessa arter inte kan utdkas bor man i
stallet rikta intresse mot de manga inhemska fiskarter som i dag &r underutnyttjade som livs-
medel (Malmstrom & Waldo, 2021). Det finns manga fiskarter, som braxen, mort, lake och gédda,
som har goda livsmedelsegenskaper men som i manga fall betraktas som sport- eller
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bifangstfisk snarare an matfisk. Detta monster avspeglas i nationella initiativ dar projekt som
Underutnyttjade fiskarter — Svensk braxen fran sjo till tallrik har visat att det finns stora resurser
av lokal fisk som idag i manga fall inte nar tallriken.

Projektet, som samlat aktorer fran hela livsmedelskedjan, visar att arter som braxen och mort finns
i god tillgdng, men att efterfragan fran konsumenter och féradling saknas — och att detta utgor

ett huvudskal till att dessa arter inte utnyttjas fullt ut som livsmedel. Genom att utveckla bade
produktutbud och vardekedjor har det varit mojligt att ta fram nya konsumtionsfardiga livs-
medelsprodukter baserade pa underutnyttjade arter. For Norrbottens del ar inte minst en ¢kad
anvandning av sikloja for livsmedelskonsumtion en outnyttjad resurs. Darutover finns stor tillgdng
till annan insjofisk an de arter som fangas i dag. Det finns saledes en naturlig resurspotential i
Norrbottens vatten som idag till stor del inte utnyttjas kommersiellt for matproduktion.

Utdver den vildfangade fisken ar vattenbruk, sarskilt i form av fiskodling, en viktig komponent i

en bredare strategi for regional livsmedelsproduktion och forsorjningsberedskap i Norrbotten.
Regionen har stora tillgdngar av sdtvattenresurser, en rik fiskfauna och rent vatten, vilket ger
grundlaggande ekologiska forutsattningar for produktion av kallvattensarter som réding och
regnbage. Flera forskningsinitiativ i Sverige® visar att landbaserade system, inklusive Recirculating
Aquaculture Systems (RAS), kan vara tekniskt mojliga alternativ for att producera fisk pa ett kon-
trollerat sétt med minskad paverkan pa naturmiljon jamfort med dppna system. Studier av RAS i
Sverige visar att dessa system kan spela en roll i ett mer miljomassigt hallbart livsmedelssystem,
men att fodret fortfarande star for en majoritet av miljobelastningen och att energianvandningen
maste optimeras for att systemet ska vara konkurrenskraftigt (Bergman et al., 2020).

Teknik och innovation ger ytterligare mojligheter. Forskning och natverkssamarbeten® som
NordicRAS arbetar med att utveckla kunskap om RAS-system, inklusive vattenkvalitet, sjukdoms-
hantering och driftoptimering under nordiska forhallanden. Samtidigt finns en rad utmaningar
som begransar uppskalning av vattenbruket i Norrbotten. En av de storsta ar kostnaderna for
energi och foder. RAS-system kraver konstant cirkulation, syresattning och vattenrening, och

ar darfor energikravande - sarskilt i nordliga klimat dar temperaturen maste kontrolleras for
att optimera tillvaxten. Livscykelstudier av landbaserad odling i Sverige visar att energianvand-
ningen inte nédvandigtvis ar den dominerande miljéfaktorn, men att foderproduktionen star
for en stor del av den totala miljopaverkan, vilket pekar pa behovet av hallbara foderldsningar
for att gora produktionen mer resurssnal (Bergman et al., 2020). Regulatoriska och tillstands-
massiga hinder ar ocksa betydande. Fiskodling omfattas av strikta miljokrav, vilket kan forlanga
etableringsprocesser och 6ka osakerheten for investerare. Att etablera fiskodling i narings-
fattiga inlandsvatten eller kustndra miljoer kraver ofta omfattande undersokningar av ekologisk
paverkan och riskhantering for att undvika spridning av sjukdomar mellan odlad och vild fisk.
Forskning pagar om hur dessa fradgor bast hanteras.

Ytterligare en utmaning ar kompetens och infrastruktur. Vattenbruk kréver specialiserad kompe-
tens inom vattenkvalitet, fiskhalsa och teknisk drift, samt en affarsstruktur med foradlings- och
distributionskapacitet for att nd marknader utanfor regionen. Erfarenhetsutbyte, utbildnings-
insatser och natverk inom vattenbruket lyfts fram i svenska initiativ som viktiga faktorer for att

36 SLU:s projekt Fiskodling i norr - en livsmedelsproduktion med miljépotential (2023-2028)
37 Sebl.a. NordicRAS.
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6ka sektorns konkurrenskraft och for att mojliggora att fler entreprendrer vagar satsa pa vatten-
bruk. Har kan samarbeten med vara grannlédnder erbjuda stora mojligheter for kompetensdelning
och kompetenshojning.

Slutligen erbjuder vattenbruket mojligheter till 0kad regional resiliens och livsmedelsberedskap
genom lokal produktion av animaliskt protein som kan komplettera bade jordbruk och impor-
terade livsmedel. For att realisera denna potential kravs dock ett systematiskt angreppssatt dar
teknologi, foderinnovation, marknadsutveckling och institutionella [0sningar integreras for att
hantera bade mojligheter och utmaningar i ett [dngsiktigt perspektiv.

Sammanfattningsvis finns en betydande potential att 0ka den regionala livsmedelsproduk-
tionen baserad pa fisk i Norrbotten, men denna potential ar starkt beroende av utvecklingen i
foradlingsledet. Utan 6kad kapacitet for att ta hand om, forddla och marknadsféra radvaran lokalt
riskerar fiskresurserna fortsatt att exporteras i [agforadlad form. Genom att utveckla nya

produkter, battre ta tillvara reststrommar som sikloja efter romproduktion samt inkludera under-
utnyttjade arter fran insjoar kan bade resurseffektivitet och regional livsmedelsforsorjning starkas.

Begransad foradlingskapacitet

Ovanstdende resonemang kring potentialen att 0ka produktionen av livsmedelsravara i
Norrbotten utmynnar i slutsatsen att det i manga vardekedjor saknas foradlingskapacitet for att
ta hand om storre volymer av lokalproducerad révara.

Utan fungerande foradlings- och vardekedjor blir det svart att omsatta rdvara till sékra och
marknadsfardiga livsmedel. | Norrbotten finns tydliga strukturella luckor i flera sadana kedjor,
exempelvis inom kvarnindustri samt produktion av fetter och oljor. Detta innebar att en stor del
av de rdvaror som produceras i regionen transporteras ut ur regionen for vidareforadling. Resul-
tatet blir inte bara 6kade transportkostnader utan aven ett beroende av externa aktorer, vilket
minskar regionens kontroll Over hela livsmedelssystemet och dess robusthet.

En stor andel av den fisk som landas i Norrbotten [@mnar regionen for vidareféradling och
konsumtion i andra delar av landet. Detta géller ocksa for den odlade fisken och hénger néra
samman med begransad lokal foradlingskapacitet. Precis som i andra delar av livsmedels-
systemet i norra Sverige dr infrastrukturen for beredning, forpackning och distribution relativt
svagt utvecklad, vilket gor att rdvaran ofta saljs i ett tidigt led i vardekedjan. Detta minskar det
lokala foradlingsvardet och innebar att mojligheterna att bygga upp regionala marknader for
fiskprodukter begransas. For att kunna skala upp konsumtionen regionalt kravs investeringar
i sma och medelstora foradlingsanlaggningar, logistiklosningar samt marknadsstrukturer som
kan hantera bade farska och foradlade produkter.

Ett tydligt exempel &r fisket efter sikloja i Bottenviken. Fisket ar i hog grad inriktat pa produktion
av l6jrom, som ar en hogvardig produkt med stark efterfragan. Samtidigt innebar detta att sjalva
fisken i stor utstrackning blir en restprodukt. | Sverige anvands en betydande del av siklojan efter
romuttag till fiskmjol eller djurfoder, trots att den ar fullt atbar och naringsrik. Det finns darmed
en tydlig potential att 6ka livsmedelsanvandningen, exempelvis genom utveckling av produkter
som fars, konserv, och rokta produkter eller som ingrediens i sammansatta livsmedel. Erfaren-
heter fradn Finland visar att sikl6jan i storre utstrackning kan anvandas som matfisk, vilket tyder
pa att det framst ar marknads- och foradlingsfragor snarare an biologiska begréansningar som
styr nyttjandet.
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| andra delar av vardekedjan, sarskilt for animalieproduktion, utgor begransad slakterikapacitet,
brist pa kylkedjor och otillracklig lagringsinfrastruktur viktiga flaskhalsar. Dessa begréansningar
paverkar direkt mojligheterna att 6ka produktionen av rdvara. Om foradlingskapaciteten inte kan
ta emot storre volymer uppstar ett tak for hur mycket som ar ekonomiskt férsvarbart att produ-
cera. Problemet blir sérskilt tydligt vid transport av levande djur, dér [dnga avstand innebar bade
okade kostnader och utmaningar ur djurvalfardssynpunkt. Att Norrbotten saknar bade uppfod-
ning och slakteri for fjaderfa illustrerar hur franvaron av en lank i kedjan kan forhindra att en hel
produktionsgren etableras. Produktion och foradling ar darmed 6msesidigt beroende - utan
lokal foradling uteblir incitament att 6ka produktionen, och utan tillréacklig produktion saknas
underlag for investeringar i foradling.

Denna symbios blir ocksa tydlig i mejerisektorn. Nar regional foradlingskapacitet minskar,
exempelvis genom att storre mejeriverksamheter flyttas, riskerar det att pa sikt paverka aven pri-
marproduktionen negativt. For producenterna innebar langre transportavstand lagre marginaler
och 6kad sarbarhet, vilket kan leda till minskad produktion snarare an expansion.

Tidigare studier visar att storskalig livsmedelsforadling tenderar att lokaliseras till regioner med
hog och koncentrerad rdvaruproduktion (Johansson & Hansson, 2016). Detta hanger samman
med behovet av att uppna stordriftsfordelar i en bransch med hard prispress och sma margi-
naler. | sddana system blir transportkostnader for rdvara en avgdrande faktor, vilket missgynnar
regioner som Norrbotten. Samtidigt véxer smaskalig foradling ofta fram i regioner med stark
lokal kdpkraft och tillgang till betalningsvilliga konsumenter. Denna typ av produktion bygger

pa differentiering och mervarden, men ar beroende av att kunder &r villiga att betala ett hogre
pris. Eftersom Norrbotten har en relativt liten lokal marknad och ldg befolkningstathet begransas
denna mojlighet jamfort med storstadsregioner.

Sammantaget innebar detta att Norrbotten hamnar i ett strukturellt mellanlage: regionen saknar
tillracklig volym for att attrahera storskalig, kostnadseffektiv foradling, samtidigt som den lokala
marknaden &r for liten for att fullt ut bara en bred smaskalig foradlingssektor. Detta skapar ett
|age dar bristen pa foradlingskapacitet hammar 6kad produktion samtidigt som den begransade
ravaruproduktionen i sin tur hdmmar investeringar i foradling.

Utmaningar for tillvaxt i foradlingsledet inkluderar inte bara brist pa lokal révara, utan aven
tillgdng till produktionsfaktorer. Livsmedelsindustrin konkurrerar med andra naringar om
arbetskraft, kapital och mark. Lonsamheten i livsmedelssektorn ar lag i jamforelse med manga
andra naringar vilket gor att man har svart att attrahera arbetskraft och kapital. Till detta kommer
strukturella faktorer som begréansad marknadstillgang och krédvande logistik.

Samtidigt finns mojligheter i att utveckla mer regionalt anpassade vardekedjor, starka samver-
kan mellan producenter och foradlare samt utnyttja digitala distributionskanaler for att na storre
marknader (Hermiatin et al., 2022). En strategisk utveckling av foradlingsledet med innovativa
affarsmodeller och distributionssystem ar darmed central for att mojliggora en [angsiktigt hall-
bar uppskalning av livsmedelsproduktionen i Norrbotten.
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3.2 Beskrivning av alternativa vagval (mer eller
mindre specialiserad livsmedelsproduktion) och deras
konsekvenser

Ovanstdende genomlysning av Norrbottens produktionsforutsattningar visar att regionen star
infor tydliga vagval mellan en mer specialiserad eller en mer diversifierad livsmedelsproduktion.
Valet mellan dessa strategier har betydande konsekvenser for saval regional sjalvforsorjning som
for [bnsamhet och robusthet i livsmedelssystemet.

Specialiserad produktion: animalier och nischade vegetabilier

Norrbottens naturliga forutsattningar gor att animalieproduktion, framfor allt mjolk, notkétt och
lammkaott, fortsatt &r en naturlig styrka for regionen att bygga pa. Genom att 6ka djurtatheten
och effektivisera grovfoderproduktionen skulle regionen kunna ¢ka produktionen av mjoélk och
kott markant. En sddan satsning skulle stérka sjalvforsorjningen pa animaliska produkter, men
forutsatter investeringar i stallinfrastruktur, foderproduktion och lokal foradling.

Specialiserad animalieproduktion skulle skapa lokala arbetstillfallen och uppratthalla varde-
kedjor for mjolk och kott, men 6kad specialisering kan samtidigt leda till hogre sdrbarhet.
Eftersom fodret till stor del behover importeras eller produceras intensivt genom att i hdgre grad
utnyttja geografiskt utspridda markresurser, blir sektorn kénslig for svangningar i rdvarupriser
och transportkostnader. For renkottsproduktion innebar begransad tillgang pa betesmarker och
klimatforandringar ytterligare restriktioner, vilket satter ett naturligt tak for intensifiering.

For vegetabilier kan en specialiserad strategi med inriktning mot animalier innebara satsning

pa nischprodukter, som potatis av hog kvalitet, kal, rotfrukter och spannmal med sarskilda
egenskaper (t.ex. hogproteinsad). Dessa skulle kunna komplettera animalieproduktionen och
bidra till regional livsmedelsberedskap, men konkurrenskraften begransas samtidigt av korta
vaxtsdsonger och hoga transportkostnader. En mer storskalig produktion av vegetabilier forhin-
dras i dagslaget av brist pa lokal foradlingskapacitet. Att denna kapacitet saknas beror pa att det
saknas forutsattningar for konkurrenskraftig rdvaruproduktion tankt for storskalig foradling. En
[6nsam produktion av vegetabilier kan foretradesvis skapas genom lokala smaskaliga varde-
kedjor, vilka i sin tur forutsatter en lokal efterfragan pa lokalproducerad mat.

Diversifierad produktion

Ett annat alternativ vore att diversifiera produktionen genom att integrera animalier, vegetabilier,
vaxthusodling och vattenbruk. Diversifiering kan minska beroendet avimporterad fodersad, 6ka
resiliensen i livsmedelssystemet och sprida risker éver flera produktionsgrenar. Véxthusodling
med spillvarme fran industriella kallor kan ge aret-runt-produktion av gronsaker, medan vat-
tenbruk och utnyttjande av underutnyttjade fiskarter (sikloja, insjofisk) kan starka tillgangen pa
animaliskt protein utan att konkurrera om betesmark.
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En sddan diversifierad strategi skulle stimulera nya branscher, 6ka lokal féradling och skapa
arbetstillfallen inom bade priméarproduktion och industriella vardekedjor. Samtidigt ar diver-
sifiering mer komplex att genomfora: den kraver investeringar i teknologi, kompetens och
logistik, samt utveckling av marknader och affarsmodeller for lokalt producerade och forddlade
produkter.

Konsekvenser for sjalvforsorjning och regional ekonomi

» Sjalvforsorjningsgrad: Specialisering mot animalier kan 6ka produktionen av mjolk och kott
markant men [@amnar vegetabilieproduktionen relativt oforandrad, vilket begransar mojlig-
heten att uppna hog sjalvforsorjning pa spannmal och gronsaker. Diversifiering kan daremot
Oka total sjalvforsorjningsgrad, men med lagre produktivitet inom varje enskild sektor.

» Ekonomisk effektivitet: Specialisering utnyttjar lokala konkurrensfordelar, ger lagre kostnad
per producerad enhet och kan vara mest effektivt ur ett traditionellt samhallsekonomiskt
perspektiv. Diversifiering kan daremot 6ka kostnader per enhet men hojer systemresiliens
och minskar riskexponering, vilket kan vara viktigt ur ett [dngsiktigt hallbarhetsperspektiv.

» Marknads- och foradlingsstruktur: Bada strategier kréver investeringar i lokal foradling.
Specialisering kraver framfor allt forstarkt kapacitet for mjolk- och kottforadling, medan
diversifiering kraver en bredare infrastruktur for gronsaker, vaxthusprodukter och fisk. Utan
sadana investeringar blir bade specialiserad och diversifierad produktion begréansad av
flaskhalsar i vardekedjan.

Strategiska vagval

Att skala upp livsmedelsproduktionen i Norrbotten innebar flera strukturella och praktiska
utmaningar, men dppnar samtidigt mojligheter att starka regionens omstallningsférmaga och
livsmedelssakerhet. Ett strategiskt perspektiv maste darfor integrera bade kortsiktig [6nsamhet
och [angsiktig beredskap.

Valet mellan specialisering och diversifiering kan beskrivas som en balans mellan kortsiktig eko-
nomisk effektivitet och langsiktig resiliens. | Norrbottens fall talar regionens naturresurser,
klimat och markstruktur for att en hybridstrategi kan vara mest gynnsam: en stark bas i animalie-
produktion, kompletterad med utvalda vegetabilier, vaxthusgrodor och fisk, som tillsammans
Okar bade lokal matproduktion och regional livsmedelsberedskap, samtidigt som ekonomisk
[6nsamhet beaktas.

Utmaningar kopplade till arbetskraft och geografiska avstand

Brist pa arbetskraft &r en dterkommande begransning for bade primarproduktion och foradling.
Livsmedelsproduktion konkurrerar om arbetskraft med andra sektorer, samtidigt som laga
befolkningstatheter gor det svart att uppratthalla en stabil arbetsstyrka lokalt. Langa avstand
mellan gardar, foradlingsanlaggningar och marknader dkar transport- och logistikkostna-

der, vilket pressar l6nsamheten, sarskilt for mindre volymer och produkter med begransad
hallbarhet.
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“Ja, alltsé ligger man i norra Norrlands inland, dd vet man att
frakt ar ett bekymmer.”

For att mota dessa utmaningar kan digitalisering och smart logistik spela en viktig roll. Exempel-
vis kan fjarrstyrning av vissa produktionsmoment, koordinerade leveranser och samlokalisering
av foradlingsanlaggningar minska beroendet av lokal arbetskraft och dampa kostnadspaverkan
av langa avstand. Dessutom kan kompetensutveckling och regionala natverk for livsmedelspro-
duktion bidra till att fler aktorer kan delta i produktions- och foradlingskedjan.

Strategisk flexibilitet genom diversifiering av produktion

En central mojlighet ligger i att anvanda den befintliga produktionsinfrastrukturen for 6kad flex-
ibilitet i krissituationer. Till exempel kan kapacitet for foderspannmalsproduktion och foradling,
som idag framst anvands till djurfoder, i handelse av kris stallas om for att producera brodsad
for ménniskofoda. Detta skulle innebéra att befintliga maskiner, akermark och logistikresurser
snabbt kan stallas om utan omfattande investeringar. Pa samma satt kan mejerikapacitet,
smaskaliga slakterier eller vaxthusanlaggningar anpassas for alternativa produkter, vilket skapar
redundans i systemet och starker regional livsmedelssakerhet.

Lokala vardekedjor som stabiliserande faktor

Smaskaliga, lokalt forankrade vardekedjor &r sarskilt viktiga for resiliens. Genom att utveckla nar-
producerade och forddlade produkter minskar beroendet av transporter fran sodra Sverige eller
internationella marknader. Detta minskar sarbarheten vid stérningar i logistik och handel och
starker den lokala ekonomin. Smaskalig foradling kan ocksa anpassas snabbare till férandringar
i efterfragan, till exempel 6kad konsumtion av underutnyttjade fiskarter eller vaxthusgronsaker

under kriser

Samhallsekonomiska och beredskapsmassiga fordelar

En strategisk satsning pa flexibilitet och diversifiering skapar samhallsekonomiska vinster
utéver livsmedelssdkerhet. Okad lokal produktion och foradling starker sysselsattning, kom-
petensutveckling och regional ekonomi, samtidigt som den 6kar mojligheten att snabbt méta
forandringar i omvarlden, exempelvis storningar i importkedjor. Genom att integrera olika pro-
duktionsformer - animalier, vegetabilier, fisk och vaxthusgronsaker — kan Norrbotten bygga
ett mer robust system dér resursanvandning kan optimeras over flera vardekedjor. Effektivi-
teten i ett sddant livsmedelssystem bygger dock pa nyténkande, koordinering och en viss
politisk styrning mot l[dngsiktiga samhallsmal.
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3.3 Framtidens arbetskrafts- och kompetensforsorjning
i Norrbottens livsmedelskedja

Norrbottens livsmedelskedja verkar i en arbetsmarknad som redan i dag praglas av strukturell
brist pa arbetskraft och kompetens. Rekryteringssvarigheter aterfinns i hela kedjan - fran primar-
produktion till féradling och distribution - och omfattar saval traditionella hantverksyrken som
mer tekniskt avancerade roller. Samtidigt ar matchningen mellan utbildning och yrkeskrav

lag i flera centrala yrken, vilket paverkar produktivitet, kvalitet och méjligheten att utveckla
verksamheterna.

Denna situation forvantas bli &n svarare i framtiden. Den demografiska utvecklingen med stora
pensionsavgangar och en minskande arbetsfor befolkning sammanfaller med en kraftigt 6kad
efterfragan pa arbetskraft inom industrin till foljd av den grona industrialiseringen. Prognoser
pekar pd betydande underskott av bade arbetskraft och kompetens i Norrbotten och norra
Sverige Overlag under de kommande decennierna (Oxford Research, 2021; Region Norrbotten,
2024; Tillvaxtanalys, 2024).

For livsmedelskedjan innebar detta en dubbel utveckling. A ena sidan 6kar konkurrensen om
arbetskraft, vilket riskerar att forsvara rekrytering och pressa [6nsamheten. A andra sidan skapas
mojligheter genom inflyttning och dkad ekonomisk aktivitet i och med att efterfragan pa lokal
och hdllbar mat troligtvis vaxer. Arbetsmarknaden framstar ddrmed som en avgdrande faktor for
vilka utvecklingsvagar som ar mojliga for Norrbottens livsmedelssystem - alla utvecklingsvagar
bygger, i varierande utstrackning, pa att det finns manniskor som kan och vill jobba inom primar-
och livsmedelssektorn.

Mot denna bakgrund kan ett antal alternativa utvecklingsvagar identifieras, dar olika strategier
for arbetskrafts- och kompetensforsorjning far olika konsekvenser for livsmedelskedjans fram-
tida struktur, konkurrenskraft och resiliens.
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Anpassning genom Skad produktivitet och
minskat arbetskraftsberoende
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Figur 9. Fyra alternativ for framtidens arbetskrafts- och kompetensforsorjning i Norrbottens livsmedelskedja.

Alternativ 1: Anpassning genom 6kad produktivitet och minskat
arbetskraftsberoende

En mojlig utvecklingsvag ar att livsmedelskedjan i hogre grad anpassar sig till en situation med
varaktig arbetskraftsbrist genom att minska sitt beroende av arbetskraft. Detta kan ske genom
6kad mekanisering, automatisering och digitalisering, sarskilt i foradlingsledet men dven i delar
av primarproduktionen.

Effekterna av en sddan utveckling &ar potentiellt betydande. En hdgre produktivitet per anstalld
kan bidra till att kompensera for brist pa arbetskraft och samtidigt starka [6nsamheten i en
sektor med pressade marginaler. Den kan ocksa gora det mojligt att mota 6kade [6nekostnader
utan att konkurrenskraften urholkas.

Samtidigt innebar detta vagval flera avvagningar. Investeringar i teknik kraver kapital och kom-
petens, vilket kan vara en begransning sarskilt for sméa foretag. Okad automatisering kan ocksa
leda till forandrade kompetenskrav, dar efterfragan pa ldgutbildad arbetskraft minskar medan
behovet av teknisk kompetens Okar. Detta riskerar att forstarka befintliga kompetensgap om
utbildningssystemet inte anpassas i takt med utvecklingen.

Pa langre sikt kan en sddan utveckling bidra till en mer koncentrerad och kapitalintensiv livs-
medelssektor, vilket kan starka effektiviteten men samtidigt minska den geografiska spridningen
av produktionen.
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Alternativ 2: Breddad rekryteringsbas och 6kad arbetskraftstillgang

En annan utvecklingsvag ar att oka tillgdngen pa arbetskraft genom att bredda rekryte-
ringsbasen. Detta kan ske genom inflyttning, arbetskraftsinvandring, 6kad inkludering av
underrepresenterade grupper samt atgarder som starker attraktiviteten i livsmedelssektorns
yrken.

Effekterna av denna strategi ar att den mojliggor fortsatt eller 6kad produktionsvolym utan att
krava lika omfattande tekniska investeringar. Den kan ocksa bidra till att starka kompetens-
forsorjningen i hela kedjan och minska beroendet av tillfélliga [6sningar sasom inhyrd arbetskraft.

Samtidigt ar denna utvecklingsvag forknippad med flera utmaningar. Konkurrensen om arbets-
kraften frdn andra sektorer — sarskilt industrin — innebar att livsmedelssektorn kan ha svart att
erbjuda konkurrenskraftiga villkor. Dessutom ar arbetskraftstillgangen beroende av faktorer som
ligger utanfor livsmedelskedjans direkta kontroll, sésom bostadsmarknad, samhallsservice och
regional attraktivitet.

En okad inflyttning kan ocksa stalla krav pa utbildning, integration och matchning, vilket innebar
att effekterna inte ar omedelbara utan realiseras dver tid.

Alternativ 3: Forbattrad matchning och riktad kompetensutveckling

En tredje utvecklingsvag ar att fokusera pa att forbattra matchningen mellan arbetskraftens
kompetens och livsmedelskedjans behov. Detta innefattar utveckling av utbildningssystemet,
starkt samverkan mellan utbildningsanordnare och naringsliv samt okad tillgang till yrkes-
inriktad utbildning och livslangt ldrande.

Effekterna av en forbattrad matchning kan vara betydande dven utan en kraftig 0kning av
arbetskraftens omfattning. En battre matchning kan héja produktiviteten, minska behovet av
internutbildning och gora det lattare att infora ny teknik och nya produktionsmetoder.

Samtidigt innebar denna strategi en tidsmassig fordrojning. Utbildningsinsatser tar tid att imple-
mentera och annu langre tid innan de far fullt genomslag pa arbetsmarknaden. Det finns ocksa
en risk att utbildningssatsningar inte leder till 6kad tillgdng pa arbetskraft inom sektorn om
andra branscher uppfattas som mer attraktiva.

En ytterligare avvagning ar att en stark specialisering i utbildningssystemet kan 6ka effektiviteten,
men samtidigt minska flexibiliteten i arbetskraften.

Alternativ 4: Okad integration och flexibilitet i arbetsmarknaden

En fjarde utvecklingsvag handlar om att 6ka flexibiliteten i hur arbetskraften anvands inom
och mellan olika delar av livsmedelskedjan. Detta kan innebara att arbetskraft i hdgre grad ror
sig mellan olika verksamheter och sasonger, exempelvis mellan fiske, jordbruk, renndring och
foradling.
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En sddan utveckling kan bidra till att jdmna ut sdsongsvariationer och skapa mer stabil syssel-
sattning Over dret. Detta kan i sin tur 6ka attraktiviteten i yrken som i dag praglas av korta och
intensiva arbetsperioder, samt forbattra mojligheterna till kompetensuppbyggnad.

Samtidigt kraver en 6kad flexibilitet en hog grad av koordinering mellan aktorer och en anpass-
ning av institutionella ramverk, exempelvis vad galler anstallningsformer och utbildningssystem.
Det kan ocksa finnas praktiska begransningar i hur dverforbar kompetens ar mellan olika delar
av livsmedelskedjan.

Hur kan framtiden se ut?

Hur arbetskrafts- och kompetensforsorjningen utvecklas kommer i hog grad att paverka livs-
medelskedjans framtida struktur och produktionsférmaga i Norrbotten. De olika utvecklings-
vagarna ar inte dmsesidigt uteslutande, utan kan kombineras pd olika satt. Samtidigt innebar
de olika prioriteringar och leder till olika typer av livsmedelssystem.

En central avagning ror relationen mellan effektivitet och resiliens. Strategier som maximerar
produktivitet och kostnadseffektivitet riskerar att 6ka sdrbarheten, medan strategier som
starker robusthet och redundans ofta innebar hogre kostnader. En annan viktig avagning galler
tidshorisonten. Vissa dtgarder, som arbetskraftsinvandring eller 6kad flexibilitet, kan ge relativt
snabba effekter, medan andra, som utbildningssatsningar eller teknisk omstallning, tar langre
tid innan de far effekt.

Oavsett vilken vag som valjs framat star det klart att arbetskrafts- och kompetensforsorjningen
kommer att vara en av de mest avgorande faktorerna for Norrbottens mojligheter att utveckla en
langsiktigt hallbar och robust livsmedelsforsorjning.

3.4 Framtidens cirkulara livsmedelskedja i Norrbotten

De foregdende avsnitten har visat vilka mojligheter och begransningar som finns inom ramen
for det nuvarande livsmedelssystemet i Norrbotten - fran uppskalning och specialisering till
kompetensforsorjning och strukturella vagval. Samtidigt pekar analysen pé att enbart for-
andringar inom befintliga strukturer inte ar tillrackliga for att moéta [dngsiktiga klimat- och
miljoutmaningar. Mot denna bakgrund riktas fokus i detta avsnitt mot hur livsmedelssystemet i
grunden kan utvecklas genom mer cirkulara floden och resurseffektiva [6sningar.

“..det dr ju ndgonting som vi pratar mycket om och som

man pratar med lantbrukarna om ... att det handlar ju om
klimatanpassning. Det dr ju inte ldngre att vi bara behéver prata
om att vi ska minska var klimatpdverkan utan det dr ju ocksa
klimatanpassning till ... klimatforédndringarna som redan ar har.”
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For att lyckas med den grona omstéllningen behdvs l6sningar och atgarder for tre intimt
kopplade globala utmaningar; att minska vaxthusgasutslappen, att bevara den biologiska mang-
falden samt att minska resursanvandningen. Att dverga till en cirkular ekonomi ar avgdrande for
att bdde minska klimatpdverkan och for att skydda den biologiska mangfalden men ar ocksa
nodvandig for att inte uttdmma de dndliga resurser som finns att tillgd pa planeten.* Precis som
med en fossilfri ekonomi bygger en cirkular ekonomi pa ett systemperspektiv dar samhallet i
stort ska Overge den linjara produktions- och konsumtionsansatsen for ett kretsloppsténkande
(Naturvardsverket, 2025). En sddan 6vergdng innebar att ga fran den livsmedelskedja som pre-
senterades i figur 1i kapitel 2 till en livsmedelskedja som ser ut mer som den i figur 10 nedan.
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Figur 10. Den cirkuldra livsmedelskedjan. Egen illustration.

38 SeNaturvardsverket (2025) for hur dessa utmaningar hanger ihop och hur ett ‘resurseffektivt’ samhélle kan skydda klimatet och
den biologiska mangfalden.
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En cirkular ekonomi, i det har fallet en cirkular livsmedelskedja, ar ett ekonomiskt system som
syftar till att minska uttaget av nya (jungfruliga) resurser och istallet halla material och produk-
ter i omlopp sa lange som mojligt. Till skillnad fran den linjara modellen bygger den cirkulara
ekonomin pa att forebygga avfall och fororeningar, anvanda resurser mer effektivt, forlanga
produkters livslangd genom dteranvandning och reparation samt atervinna material sa att de
kan blinya resurser. Mdlet ar att minimera avfall och samtidigt bevara vardet i produkter och
material saval i produktions- som konsumtionsledet (Naturvardsverket, 2025). I motsats till

den linjara produktionsmodellen kan det sdgas att det “.. .cirkuléra systemet grundar sig pa tre
principer: att 1) sakta ner, 2) minska och 3) sluta cirkeln, dar en sluten cirkel bidrar till bade ater-
anvandning och minimering av de resurser som behdvs” (Khalil et al., 2024).

Ett cirkulart livsmedelssystem

Ett cirkulart livsmedelssystem innebér att resurser som livsmedelsbiprodukter och avfall tas
tillvara, renas och aterfors i cykeln, istallet for att slangas. Vinsterna med detta kan vara bety-
dande, bade miljomassigt och ekonomiskt, genom 6kad resurseffektivitet, sankta kostnader och
minskad miljopaverkan. Aven ur ett beredskaps- och resiliensperspektiv finns klara fordelar.

| forlangningen kan detta stérka foretags [onsamhet genom 6kad effektivitet, minskade
inkopskostnader och skapandet av nya vardestrommar fran restfloden, samtidigt som de bidrar
till 6kad organisatorisk resiliens. Genom att betrakta avfall som en resurs mojliggors ocksa
minskat matsvinn och aterforing av naringsamnen till naturliga kretslopp vilket ar bra saval for
klimatet som for den biologiska mangfalden.®

Hittills har de lGsningar, strategier och effekter som diskuterats gjorts sa pa en tamligen abstrakt
niva. Resten av kapitlet kommer darfor att dgnas at att presentera specifika atgarder som ar
mojliga att vidta for aktorer i och omkring den norrbottniska livsmedelsproduktionen och som
har potential att bidra till en livsmedelskedja i lanet som ar mer [6nsam, hallbar och motstands-
kraftig. Aven om dessa olika atgarder gar in i varandra, exempelvis involverar minskning av
matsvinn saval forebyggande atgarder som att anvanda slangd mat till att producera godsel, ar
bedomningen att det finns ett varde att halla dem separerade for att Oka tydligheten.

Matsvinn

Definitionen av matsvinn ar “..livsmedel som slangs i onddan och som hade kunnat konsumeras
om de hade hanterats annorlunda” (Boqvist & Vagsholm, 2021, s. 1), och matsvinn utgor ett
betydande resurssloseri i den svenska livsmedelskedjan. Det arliga uppskattade ekonomiska
vardet av matavfall ar 33 miljarder kronor i Sverige. Av dessa 33 miljarder atervinns bara 1,5
miljarder vilket motsvarar en andel pa cirka 5 procent (Circle Economy, 2025). Enligt en rapport
fran Livsmedelsverket och Jordbruksverket (2025) genereras uppskattningsvis 177 kcal matsvinn
per person och dag. Det motsvarar cirka 7,5 procent av det dagliga fysiologiska energibehovet i
fredstid.

39 Setill exempel Cahyadi et al. (2024) & Nilsson et al. (2022) for olika positiva effekter av att integrera cirkularitet i
livsmedelssystemet.
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Detta dr uppenbarligen en stor vardeforlust som skulle kunna minskas genom effektiva atgarder
framfor allti handels-, restaurang- och konsumtionsledet. Norrbottens lan ar inte undantaget
frdn matsvinnsproblematiken och det finns goda mojligheter att starka livsmedelsforsorjningen
samtidigt som en insats gors for miljon genom att jobba aktivt med att minska matsvinnet.

For regioner med ldg sjalvforsorjningsgrad och hogt importberoende - sdsom Norrbotten —

ar minskat svinn inte endast en milj6fraga utan dven en forsorjnings- och beredskapsfraga.
Reducerat svinn innebar i praktiken en 6kad forsorjningsformaga utan att produktionsresurser
behover expandera.

En betydande andel av matsvinnet beror pa osdkerhet kring datummarkning. Darfor foreslar
Boqvist & Vagsholm (2021) en mer riskbaserad tolkning av bast fore-datum som en potentiell
[6sning for att minska matsvinn. Bast fore-datum misstolkas ofta som en sékerhetsgrans snarare
an en kvalitetsangivelse. Endast markningen “sista forbrukningsdag” ar direkt kopplad till livs-
medelssakerhet. Har uppstar dock en viktig avvagning: atgarder for minskat svinn far inte ske pd
bekostnad av livsmedelssakerhet. En riskbaserad tolkning av datummarkning kraver kunskap
om mikrobiologiska risker och korrekt hantering. Livsmedelsburna sjukdomar orsakas bland
annat av bristande temperaturkontroll, otillracklig uppvarmning och korskontaminering
(Boqvist & Vagsholm, 2021).

Andra potentiella atgarder med en positiv effekt pd matsvinnet ar donation av mat néra sista
forbrukningsdag. Likt forslaget med en riskbaserad tolkning av bast fore-datum kraver aven
denna atgard kunskap om saval livsmedelshantering som potentiella halsorisker. Ytterligare
atgarder innefattar vidareforadling av livsmedel som haller pa att bli daliga exempelvis genom
att tillaga och véarmebehandla kott- eller fiskrdvara och omvandla till fardigratter (Bogvist &
Vagsholm, 2021).

Andra mojliga atgarder ar olika typer av kunskapskampanjer, digitala [6sningar for maltidsplane-
ring eller olika former av ekonomiska incitament, antingen genom att bestraffa daligt beteende
eller belona bra beteende. Ett ekonomiskt verktyg som potentiellt kan bade beléna och bestraffa
samtidigt ar en viktbaserad avfallstaxa.

Nar livsmedel slutligen inte langre bor konsumeras av manniskor kan de atervinnas som
djurfoder, férutsatt att smittorisker kontrolleras. Atervinning &r férvisso en del av en cirkular livs-
medelsproduktion men i forhallande till matavfall ar den mest effektiva strategin forebyggande
arbete vid kallan (Boqvist & Vagsholm, 2021).

Ett effektivt forebyggande arbete kraver systematisk kartldggning och forbattringsarbete i
foretag, en Okad samverkan i hela kedjan samt en riskbaserad och kunskapsbaserad avvagning
mellan svinn och livsmedelssakerhet. Oavsett geografisk kontext ar minskat svinn ett kostnads-
effektivt satt att starka forsorjningsformagan utan att intensifiera anvandningen av mark, kapital
eller arbetskraft. En cirkulér livsmedelskedja innebar darmed inte enbart dtervinning av resurser
- utan framfor allt ett mer responsivt, samordnat och kunskapsbaserat system déar vardet av
producerad mat tas till vara.®

40 For ytterligare atgarder och policyforslag kopplat till matsvinn se exempelvis Livsmedelsverket, Jordbruksverket & Naturvards-
verket (2025), Olsson (2023) & Strid (2019)

57



Outnyttjad potential i restfloden

| Norrbottens l&n finns det mdnga reststrommar som skulle kunna nyttjas betydligt mer effektivt
och pd sa satt bade generera ekonomiska, miljomassiga och beredskapsmassiga fordelar. Bland
annat skickas cirka 900 ton hanléjor och 100-140 ton stromming till fiskmjolsindustrin i
Danmark.” Dessa skulle i stéllet kunna vidareforadlas lokalt till konsumtionsfisk, eller bli till
foder for regionens vattenbruk. I nuldget saknas dock foradlingskapacitet.

Som tidigare namnt utgor landbaserade system inom vattenbruk, exempelvis RAS, ett mer
miljomassigt hallbart alternativ (Bergman et al., 2020; Kiessling & Futter, 2023) som ocksa kan
komplettera animalieproduktionen i ldnet och bidra till en 6kad forsorjningsformaga och livs-
medelsberedskap. Dock utgor fodertillforseln fortfarande en stor miljobelastning (Bergman et
al., 2020) varfor en lokal foderproduktion skulle vara ett satt att minska vattenbrukets miljo-
paverkan och gora det mer attraktivt och konkurrenskraftigt.

I lanet finns ocksa uppskattningsvis 50 000 varphons som i nulaget inte tas tillvara pa utan av-
livas och kasseras efter att de ar uttjanta. Denna restprodukt skulle grovt raknat kunna foradlas
till 40 ton fagelkott om aret vilket med ratt marknadsforing och vidareforadling skulle kunna
sdljas som livsmedel.*” En alternativ anvandning for varphonsen vore som foder till vattenbruk.

Detta ar bara tva exempel pa reststrommar som kan nyttjas mer effektivt och héllbart. Det finns
sakerligen fler floden som kan nyttjas pa ett battre satt inom lanet. Det finns bland annat tva
projekt som studerat hur restprodukter fran tillverkning av havremjolk kan omvandlas till nya
produkter for humankonsumtion som ar bra for saval folkhalsa som klimat men aven for fore-
tagens affarer (RE:SOURCE, 2024).%

Slutligen ar en potentiellt mycket anvandbar reststrom, som visserligen inte ar livsmedelsravara,
spillvarme fran industrin. Tidigare har det diskuterats hur denna typ av energifléde skulle kunna
anvandas for att skala upp véxthusodling och géra det mer [6nsamt samt mojligt att bedriva dret
runt. Anvandningsomradena slutar dock inte dar. Ett annat alternativ vore att nyttja spillvarmen
for uppvarmning av fjdderfaanlaggningar med mera. Det skulle gora uppfodning av slaktkyck-
ling mer [6nsam, en naringsgren som for tillféllet saknas i ldnet. Overlag bor spillvarme nyttjas i
storre utstrackning som ett led i den grona omstéllningen oavsett exakt anvandningsomrade.

Biogas och rotslam for en cirkular livsmedelskedja i Norrbotten

En central slutsats i analysen av Norrbottens livsmedelskedja ar att graden av sjalvforsorjning

i hog utstrackning avgors av hur stor andel av insatsvarorna som kan produceras inom det
regionala livsmedelssystemet. | nuldget ar jordbruket i hog grad beroende av importerat mineral-
godsel och fossila energibarare, vilket leder till bade en hog klimatpaverkan och sarbarheter i
forsorjningskedjan.

| detta sammanhang utgor biogasproduktion och aterforing av naringsémnen via rotslam tva
centrala, men delvis olika, policyspar. Bada bidrar till att sluta kretsloppen i livsmedelssystemet,
men skiljer sig at vad galler teknik, regelverk, acceptans och implementeringsbarriérer.

41 Informationen kommer fran NKFPO.

42 Se exempelvis Axfoundation:s projekt Vdrphona - en outnyttjad resurs.

43 For fler exempel pé restfloden som kan omvandlas till nya livsmedel se Olsson (2023) och for uppskattad méngd (vikt) for ett
urval av biprodukter fran livsmedelsindustrin se rapport fran Livsmedelsverket & Jordbruksverket (2025).
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I Norrbotten producerades 28 GWh biogas ar 2024. Detta motsvarar ungefar 1,2 procent av
Sveriges drliga biogasproduktion att jdmfora med exempelvis Vasterbotten som stod for cirka
2,5 procent av produktionen. I lanet fanns 8 biogasanlaggningar. Ingen av dessa samrotnings-
anlaggningar var dock certifierade enligt SPCR 120, en frivillig certifiering som staller krav pa hela
kedjan fran det material som anvands till process och slutlig produkt (Avfall Sverige u.a.;
Augustinsson, 2025; Energigas Sverige, 2025).

Det &r svart att hitta statistik pa exakt mangd biogddsel som produceras i Norrbotten via
antingen samrotnings- eller gardsanlaggningar, men ar 2024 producerades 89 procent av bio-
godslet i Sverige fran samrotningsanlaggningar i anldggningar som var certifierade enligt SPCR
120 (Augustinsson, 2025) vilka saknas i Norrbotten. Gardsanlaggningarna stod totalt for cirka
31 procent av produktionen av biogddsel 2024 och samrotningsanlaggningarna for ungefar 52
procent, resten kom fran avloppsreningsverk och industrianlaggningar vilka stod for 16 respek-
tive 1 procent (Energigas Sverige, 2025).

Biogas produceras genom anaerob rétning av organiska restfloden sdsom stallgodsel, livs-
medelsavfall och avloppsslam. Processen genererar bade energi i form av biometan och en
naringsrik rotrest (biogddsel) men dven biogen koldioxid som kan anvandas i exempelvis
vaxthus samt hogkvalitativa kemikalier (Khalil et al., 2024). Denna kombination gor biogas
till en nyckelkomponenti ett cirkulért livsmedelssystem, dar bade energi och vaxtnaring kan
atervinnas.

Enligt Westerholm et al. (2024) bidrar biogas till att starka bade energi- och livsmedelsforsori-
ningen genom att omvandla restprodukter till vardefulla resurser. Anvandningen av biogodsel
innebar att naringsamnen aterfors till jordbruksmark, vilket minskar behovet avimporterat
mineralgddsel; ndgot som i forldngningen dven minskar jordbrukets klimat- och miljépaverkan
och sarbarhet.

Potentialen ar betydande. Om stallgddsel och organiska restfloden utnyttjas fullt ut kan biogdd-
sel tillsammans med rotslam pa en nationell niva tacka upp till 90 procent av fosforbehovet och
cirka 40 procent av kvavebehovet i jordbruket, vilket kraftigt reducerar behovet avimporterade
insatsvaror (Westerholm et al., 2024). Detta illustrerar att en cirkular hantering av naringsamnen
inte bara ar en miljoatgard utan ocksa en strategisk fraga for livsmedelsberedskap.

Akram et al. (2019) visar att aterforing av naringsamnen fran exkreta och organiska restfloden
har stor potential att mota grodors néringsbehov i Sverige. Studien betonar dock att geografisk
matchning mellan tillgdng och efterfrdgan ar avgorande, vilket innebar att logistik och transport
spelar en central roll for hur effektivt dessa floden kan nyttjas.

Vidare visar Metson et al. (2022) att ett system med hog grad av naringsaterforing genom biogas-
produktion ger nettofordelar bdde ekonomiskt och klimatmassigt, dven nar transportkostnader

inkluderas. Resultaten indikerar att ett cirkulart system ar mer robust mot férandringar i priser pa
energi och godsel, vilket starker livsmedelssystemets resiliens.

59



Resultaten fran en annan studie (Metson et al., 2020) forstarker dessa slutsatser genom att visa
att transportoptimering och koordinering mellan regioner kan 6ka graden av naringsaterforing
och samtidigt minska systemkostnader och klimatpaverkan. Resultaten pekar pa att det inte
racker att maximera lokal atercirkulering — i manga fall kravs omfordelning av naringsfloden
mellan geografiska omraden for att uppna basta systemeffekt.

For Norrbotten innebar detta att decentraliserade, gardsbaserade anldggningar kan vara [amp-
liga dar tillrackliga godselvolymer finns tillgangliga* medan regionala anlaggningar behovs for
att hantera urbana restfloden. Samtidigt kan interregional samordning av transporter bli nod-
vandig for att optimera naringsbalansen och minimera kostnaderna.

Ovanstaende resonemang starker argumentet for att biogas och biogddsel bor planeras som ett
regionalt logistiksystem, snarare an enbart en lokal produktionslosning. Norrbotten med sina
stora geografiska avstand behdver utveckla sdval decentraliserade som regionala [6sningar.
Gardsbaserade anlaggningar bor kompletteras med storre noder kopplade till tatorter, vilket
skapar ett integrerat system for energi- och naringsatervinning.

Biogassystemets varde forstarks ytterligare genom integration med andra sektorer. Westerholm
et al. (2024) lyfter fram att biogas kan ersatta fossila branslen i industriella processer, leverera
biogen koldioxid till vaxthusodling samt fungera som energilager i ett férnybart energisystem.

Samtidigt visar logistik- och systemstudier (se t.ex. Metson et al., 2020; 2022) att sddana inte-
grationer kan forstarkas ytterligare nar energifloden och naringsfloden samordnas i samma
system. | Norrbotten, dar den grona industriella omstallningen ar omfattande, finns sarskilt goda
forutsattningar att integrera biogas i industriella symbioser. Detta kan bidra till att skapa ett mer
resurseffektivt regionalt system dar restfloden nyttiggors i flera led.

For att lyckas uppna dessa olika positiva effekter kravs riktade insatser i form av bland annat;

en regional strategi for biogas och naringsfloden, investeringsstod for bade gardsbaserade och
regionala anlédggningar, optimerad transport och samordning mellan regioner, incitament for
anvandning av biogddsel samt en integrering av biogas i regionala energi- och industristrategier.

En annan viktig dimension av ett cirkulart livsmedelssystem ar att koppla samman urbana och
rurala floden. Avloppsslam innehaller betydande mangder véxtnaring, sarskilt fosfor, men dessa
resurser aridag i stor utstrackning outnyttjade eller underutnyttjade. Akram et al. (2019) visar att
aterforing av naringsdmnen fran exkreta kan spela en central roll i att mota jordbrukets behov
av fosfor och kvave. Aven Metson et al. (2020; 2022) pekar pé att urbana néringsfloden blir allt
viktigare i framtida livsmedelssystem, sarskilt nar jordbrukets struktur férandras. Rétslam utgor
darmed en nyckelresurs for att koppla samman stad och land.

Enligt berdkningar av Ragn-Sells (2021) skulle det svenska jordbruket kunna undvika att 750 000
ton fosfatmalm bryts i gruvor utanfér Europa om de dryga 14 000 ton fosfor som anvéands arligen
atervanns istallet. | ett samarbetsprojekt mellan SLU, Lantmannen och Easy Mining* har fosfor
som atervunnits fran forbrant avloppsslam visat sig halla tillrackligt hog kvalitet for att kunna
anvandas som fosfat i foder till kycklingar och grisar och detta kalciumfosfat ar nu godkant att
silja som gddselmedel vid ekologisk odling inom EU (RISE, 2025: Akerfeldt, 2023).

44 Detta kan krava samverkan mellan flera gardar for att uppna tillrackliga volymer.

45 Ragn-Sells utvecklingsbolag.
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Bortsett fran de uppenbara miljomassiga vinsterna ar denna typ av innovationsprojekt av stor
betydelse for EU:s, Sveriges och i forldngningen Norrbottens sékerhet och beredskap. Fosfor
finns med pa EU:s lista dver kritiska ravaror, och i nulaget finns endast en fosforgruva i EU (i
Finland). Darfér maste EU importera fosfor i stor utstrackning, framst fran Vastsahara, Kina och
Ryssland (Ragn-Sells, 2021; Akerfeldt, 2023) vilket betyder att vi befinner oss i en stark beroende-
stallning gentemot dessa lander.

Lagstiftningen kring avloppsslam i EU och Sverige bygger dock fortfarande pa aldre regelverk.
Nagon moderniserad lagstiftning har annu inte inforts, men en dversyn pagar som kan innebara
skarpta krav och 6kad betoning pa alternativa aterforingsmetoder. | praktiken har darfor frivilliga
system som Revaq, med mer stringenta krav gallande antal och méangder fororeningar i slam-
met, fatt en viktig roll betraffande en saker och héallbar anvandning av rotslam (Ahlstrom et al.,
2025).

Detta system dr dock framst etablerat i sodra Sverige och saknar i dagslaget egentligt genomslag
i de norra delarna av landet; det finns inte ndgot Revag-certifierat reningsverk norr om Uppsala.
Marknaden for slamprodukter ar svagt utvecklad i Norrland jamfort med sodra Sverige och
saknar etablerade affarsmodeller och aktorsnatverk. Avsattningen av slamprodukter ar i stallet
framforallt inriktad mot deponitackning och anlaggningsjord (Ahlstrom et al., 2025).

Dessutom finns tydliga attityd- och fortroendebarridrer. Acceptansen for avloppsslam i livsmed-
elssystemet ar generellt |dg i Sverige, vilket utgor en central begransning for anvandning inom
jordbruket. Ekane et al. (2021) visar att debatten om slam i jordbruket ar starkt polariserad.
Centrala drivkrafter for motstand ar radsla for kontaminering, kénslor av avsmak, och osédkerhet
kring oonskade dmnens effekter pa halsa, miljo och livsmedelskedjan. Studien beskriver ocksa
att aktorer som arbetar med slam tenderar att framhalla resursnyttan, medan aktérer med
ansvar for toxikologisk kontroll ofta betonar riskerna och i vissa fall foredrar férbud. For livs-
medelsproduktion betyder detta att slam inte bara maste vara tekniskt hanterbart utan ocksa
socialt legitimt; annars blir det svart att fa till fungerande marknader och [angsiktig anvandning.

| Ahlstrom et al. (2025) framtrader en marknadsbild som visar att livsmedelsproducenter inte
accepterar slamgodslade grodor, att mjolkgdrdar inte far anvanda slam eller produkter fran
avloppsfraktioner alls, och att vissa fodermedelsproducenter accepterar slamgddsling endast
under vissa forutsattningar. Daremot finns en viss acceptans for Revag-certifierat slam.

Det finns dock vissa nischer dar anvandning vore majlig, exempelvis inom foderspannmal eller
energigrodor. Detta ar sarskilt relevant i Norrland dar jordbruket i stor utstrackning ar inriktat
pa djurhallning, och dar nastan all spannmal anvands till foder och en majoritet av akermarken
anvands for vallproduktion. Vad géller energigrodor odlas i nulédget ndstan inga sddana i
Norrland men det finns potential for 6kad l[6nsamhet, produktion och synergier eftersom
energigrodor kan anvandas for biogasproduktion och ddrmed 6ppna upp for en storre cirku-
laritet inom livsmedelssystemet i Norrbotten (Ahlstrom et al., 2025).

Ur ett regionalt perspektiv finns tydliga drivkrafter for dkad aterforing av vaxtnaring. Minskade
djurbesattningar har lett till minskad tillgang pa stallgddsel, samtidigt som beroendet avimpor-
terade godselmedel kvarstar. | detta sammanhang kan anvandning av rotslam eller andra
behandlade avloppsfraktioner utgdra en mojlig vag for att starka den regionala forsorjningsfor-
magan och minska importberoendet. Detta ligger i linje med behovet av mer cirkuldra floden
och okad beredskap i livsmedelssystemet.

61



Trots begransningar i anvandning finns darmed en potential att nyttja slamgdodsling i utvalda
delar av jordbruket, sarskilt for att 6ka produktionen av foderspannmal. Detta skulle kunna
starka den norrlandska animalieproduktionen och bidra till ett mer robust och resurseffektivt
livsmedelssystem. For att realisera denna potential kravs dock anpassade regelverk, 6kad accep-
tans i livsmedelskedjan samt investeringar i regional infrastruktur och affarsmodeller.

Sammanfattningsvis bor satsningar pa biogas och rétslam ses som strategiska investeringar

i livsmedelsberedskap och regional resiliens. Den centrala policyutmaningen ar inte enbart

att oka produktionen av biogas eller anvandningen av rotslam, utan att utveckla ett integrerat
system for energi- och naringsfloden, optimera lokalisering och logistik, hantera regelverk och
risker samt starka acceptans och legitimitet i livsmedelskedjan. Genom att kombinera dessa
tva policyspar kan Norrbotten ta ett avgorande steg mot en mer integrerad, robust och cirkular
livsmedelskedja.

Vaxelbruk och andrade vaxtfoljder

Vaxtfoljder handlar om i vilken ordning grédor odlas pa ett specifikt skifte. En vaxtfoljd kan inne-
béra att samma groda odlas ar efter ar (monokultur) eller att den groda som odlas roteras. Det
finns otaliga varianter pad varierande vaxtfoljder saval gallande langd pa cykeln som hur méanga
och vilka grodor som anvands. Idag ar trenden allt kortare och mer ensidiga vaxtfoljder med en
tydlig dominans av produktiva och kaloririka spannmal (forskning.se, 2026).

Mer diversifierade vaxtfoljder lyfts dock allt oftare fram som centrala produktionsmetoder for

att starka hallbarheten och resiliensen i jordbruket (se t.ex. Formas, 2021 & Smith et al., 2023). |
relation till Norrbottens livsmedelssystem, som i dag praglas av &g sjalvforsorjningsgrad (sarskilt
vad géller vegetabilier) och hog sarbarhet kan forandrade vaxtfoljder darfor spela en viktig roll i
att starka saval produktion som hallbarhet och beredskap.

En av de mest valdokumenterade effekterna av varierade vaxtfoljder ar deras positiva inverkan
pa markens kolinnehall. Genom att inkludera exempelvis baljvaxter, vall och fanggrodor kan
forlusten av organiskt kol minska och i vissa fall vandas till en nettoinlagring. Detta bidrar inte
bara till forbattrad markbordighet utan aven till minskade vaxthusgasutslapp, vilket gor vaxt-
foljder till ett potentiellt verktyg for ett mer klimatneutralt eller till och med klimatpositivt
jordbruk (Formas, 2021).

Enligt samma rapport ger den dkade kolinlagringen som genereras av andrade vaxtfoljder en
miljonytta vars varde Overstiger kostnaderna som foljer av andrade vaxtfoljder. Denna typ av
atgard kan med andra ord vara samhaéllsekonomiskt [6nsam och kan darfér motivera insatser
och stod fran offentliga instanser.

Diversifierade vaxtfoljder minskar ocksa behovet av insatsmedel som mineralgddsel och pestici-
der genom att forbattra naringsutnyttjande, markens kvalitet och bordighet samt den biologiska
mangfalden. De har dven en positiv effekt pa bekdmpning av sjukdomar, skadedjur och ogrés
(Marini et al., 2020; Nilson et al., 2022; Vico et al., 2026).

Just det minskade behovet av insatsvaror och en 6kad bordighet framstar som sarskilt relevant
ur ett norrlandskt perspektiv da Norrbotten bade har ett stort beroende avimporterade insatsva-
ror och utmaningar med lag hektaravkastning och darmed ocksa [6nsamhet. En forbattring
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avseende dessa faktorer kan darfor potentiellt fa stora effekter vad galler [onsamhet och minskad
sarbarhet. Nilsson et al. (2022) undersokte cirka 35 000 gardar mellan 2001-2018 och kunde visa
att funktionell groddiversitet 6kade sjalvforsorjningen av insatsvaror vilket i sin tur forbattrade
gardarnas ekonomiska och ekologiska prestanda.

I tillagg ska det sdgas att klimatforandringarna forvantas medfora hogre temperaturer, forand-
rade nederbdrdsmaonster och okad frekvens av extremvader. | detta sammanhang framstar
vaxtfoljder som en viktig anpassningsstrategi. Forskning visar att diversifierade vaxtfoljder kan
Oka skordenivaer jamfort med monokulturer, sarskilt under ogynnsamma vaderforhdllanden
sasom torka och varme (Costa et al., 2024; Marini et al., 2020). | europeiska langtidsforsok har
spannmalsskordar konsekvent varit hdgre i varierade vaxtfoljder, med sérskilt stora fordelar
under klimatstress (Marini et al., 2020).

En 6kad variation av grodor har alltsd potential att minska risker for skordebortfall orsakade

av ett varmare och mer foranderligt klimat. Eftersom ett sdédant klimat, med mer extrema och
frekventa vaderhandelser, ar att vanta bor detta faktum betraktas som en klar fordel bade ur ett
resiliens- och ekonomiskt perspektiv. Vidare bor det betonas att klimatférandringarna pa sikt
kan Oppna for nya grodor och langre vaxtsasonger, vilket ytterligare forstarker vardet av flexibla
och diversifierade odlingssystem.

Ett av huvudargumenten mot varierade vaxtfoljder har [dange varit just att varierade vaxtfoljder
leder till mindre skordar och samre avkastning vilket i forlangningen skulle ha negativa effek-
ter pd livsmedelsforsorjningen. Tankegdngen ar att vid varierade vaxtfoljder ersatts produktiva
spannmalsgrodor med andra, mindre produktiva, grédor och darigenom sker en forlust av
livsmedelsproduktion (Vico et al., 2026). Flera empiriska studier (Marini et al., 2020; Smith et
al., 2023; Vico et al., 2026) pekar dock pa att saval hektaravkastning som mangden kalorier och
naringsamnen okar vid varierade vaxtfoljder jamfort med monokulturer och att dessa posi-
tiva effekter 6kar dver tid. Slutsatsen i Vico et al. (2026) &r att det inte finns ndgra avvagningar
mellan diversifierade vaxtfoljder & ena sidan och livsmedelsproduktion eller expansion av
jordbruksmark & andra.

| samtliga dessa studier har férsoksplatser vid As, Robacksdalen (Umed) samt Ojebyn ingdtt. Det
ger god grund att anta att dessa resultat ar tillampliga dven pa Norrbottens jordbruk. Sedan &r
det sjalvklart sd att storleken pa effekterna varierar beroende pa geografisk plats, fysiologiska
forhallanden, klimat samt vilka grodor som roteras. For maximal effektivitet maste sjalvfallet
vaxtfoljderna anpassas efter lokala forhallanden. Det finns tydliga begransningar for det norr-
lédndska jordbruket med avseende pa vilka grodor som kan anvandas. Exempelvis dr baljvaxter,
vilka har mycket goda kvavefixerande egenskaper, svara att odla i det norrlandska klimatet. Att
faststalla vilka vaxtfoljder som ar mojliga och mest effektiva for det norrlandska jordbruket kraver
darfor formodligen en kombination av empiriska faltforsok och beprovad erfarenhet.

Sammanfattningsvis erbjuder vaxelbruk och mer diversifierade vaxtfoljder stora majligheter for
Norrbottens nutida och framtida jordbruk. De stérker markhalsa, minskar klimatpaverkan, 6kar
klimatanpassning och resiliens samt minskar beroendet av externa insatsvaror. | Norrbotten,
dar livsmedelssystemet dr sdrbart och beroendet av externa insatsvaror hogt, framstdr dessa
metoder darfor som sarskilt strategiskt viktiga.

63



En mer systematisk omstallning mot storre groddiversitet innebar rimligtvis initiala kostnader i
form av investeringar, ny kunskap och férandrade arbetssatt, men forskningen pekar samtidigt
pa hogre skordestabilitet och Okad total produktion under sadana produktionsmetoder. Pa sikt
kan darfor lonsamheten och resurseffektiviteten starkas och darigenom dven konkurrenskraften
vilket &r sarskilt viktigt i en region med smd marknader och héga transportkostnader.

For att realisera potentialen kravs dock riktade satsningar pa kunskap, infrastruktur och policy.
Trots detta framstar diversifierade vaxtfoljder som en relativt kostnadseffektiv dtgard med breda
nyttor — inte minst i ett framtida jordbruk praglat av klimatférandringar och 6kad osakerhet.

3.5 Befolkningsutveckling, efterfragan och
konsekvenser for livsmedelskedjan

Den grona industriella omstallningen i Norrbotten forvéantas leda till en betydande befolknings-
6kning under de kommande decennierna. Prognoser pekar pa ett omfattande inflode av arbets-
kraft kopplat till nya industrietableringar och foljdinvesteringar, dar behovet av arbetskraft i
Norrbotten uppskattas uppga till tiotusentals personer (Ejdemo & Parding, 2018; Oxford Rese-
arch, 2021; Region Norrbotten, 2024). Detta innebér att Norrbotten star infor en situation

dar efterfrdgan pa livsmedel eventuellt kommer att 6ka i snabb takt, samtidigt som dagens livs-
medelssystem redan praglas av lag sjalvforsorjningsgrad och strukturella sérbarheter.

Ur ett forsorjningsperspektiv innebar en vaxande befolkning att kraven pa livsmedelssystemet
Okar i flera dimensioner samtidigt. Om den nuvarande sjalvforsorjningsgraden ska uppratthallas
kravs en motsvarande 6kning i produktion eller infléden av livsmedel utifrdn. Om ambitionen

i stallet ar att 6ka den regionala sjalvforsorjningen behdver produktionen 6ka snabbare an
befolkningen. Detta staller krav inte bara pa primarproduktionen utan dven pa kapaciteten i hela
vardekedjan - fran foradling och lagring till transport och distribution.

Samtidigt skapar befolkningsokningen nya mojligheter for livsmedelskedjan. En storre befolk-
ning innebar ett 6kat lokalt befolkningsunderlag och darmed en storre regional efterfragan.
Detta kan forbattra forutsattningarna for [onsamhet i bade primarproduktion och féradlingsled,
sarskilt for sméa och medelstora aktorer som i dag ar begransade av en relativt liten lokal
marknad. En vaxande efterfrdgan kan ocksa bidra till att starka lokala vardekedjor och skapa
incitament for investeringar i foradling och distribution inom lanet.

Den demografiska forandringen innebar dock inte enbart en kvantitativ okning av efterfragan,
utan dven potentiella forandringar i konsumtionsmaonster. En stor andel av den inflyttande
arbetskraften forvantas komma fran andra delar av Sverige och fran andra lander, vilket kan
leda till en mer diversifierad efterfragan pa livsmedel. Detta kan skapa nya marknadsmajlig-
heter for livsmedelssektorn, men ocksa stélla krav pd anpassning i produktion och sortiment.
Foradlingsledet och handeln kan i detta sammanhang fa en viktig roll i att Gversatta en for-
andrad efterfragebild till konkreta produktionsbeslut i primarledet. Denna potentiellt andrade
efterfrdgebild, och de utmaningar och mojligheter som féljer av den, ar ndgot som flera av de
livsmedelsforetag som intervjuats papekat.
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Befolkningsokningen forstarker samtidigt flera av de utmaningar som redan identifierats i
tidigare avsnitt. Okad efterfrégan pé arbetskraft i industrin riskerar att ytterligare forsvara rekry-
teringen till livsmedelssektorn, samtidigt som behovet av arbetskraft i livsmedelskedjan dkar i
takt med att produktionen behover expandera. Detta innebar att livsmedelskedjan kan hamnai
en situation dér efterfrdgan véxer snabbare an den egna kapaciteten att méta den.

Mot denna bakgrund kan tre 6vergripande utvecklingsvagar for livsmedelskedjan identifieras:

En forsta vag ar att mota efterfragedkningen genom 6kad import och
forstarkta externa floden

Detta alternativ innebar att livsmedelsforsorjningen i huvudsak fortsatter att vara beroende
av nationella och globala vardekedjor, och att 6kningen i efterfrdgan hanteras genom 6kade
infloden. Fordelen med detta ar att det kan vara kostnadseffektivt och kraver begransade
investeringar i regional produktion. Nackdelen &r att det forstarker det redan hoga beroendet
av externa leveranser och darmed 6kar sdrbarheten i handelse av storningar i transport- eller
handelssystem.

En andra vag ar att skala upp den regionala produktionen i takt med
befolkningsokningen

Detta innebar investeringar i primarproduktion, foradling och logistik for att 6ka den regionala
forsorjningsformagan. En sadan utveckling kan bidra till 6kad resiliens och skapa ekonomiska
varden inom lanet, men kraver betydande resurser i form av kapital, arbetskraft och mark. Det
innebar ocksa avvagningar gentemot andra sektorer, inte minst industrin, som konkurrerar om
samma resurser.

En tredje vag ar att kombinera forstarkta externa floden med utveckling
av mer effektiva och resilienta vardekedjor

| detta alternativ ligger fokus inte enbart pa volymokning, utan dven pa att starka systemets funk-
tion genom exempelvis 6kad foradlingsgrad, battre logistik och fler handelsvagar, minskat svinn
och mer cirkuldra floden. Detta kan innebéra att en storre andel av den 6kade efterfragan mots
regionalt, utan att produktionen for den skull behdver 6ka i samma takt som befolkningen. En
sadan utveckling kan ocksa bidra till att starka [dnsamheten i sektorn och minska sarbarheten.

Sammantaget innebér den forvantade befolkningsdkningen att livsmedelsfragan i Norrbotten
far en 6kad strategisk betydelse. Den skapar bdde ett tryck pa systemet och en mojlighet till
utveckling. I vilken utstrackning denna majlighet kan realiseras beror i hog grad pa om planering
och investeringar sker i takt med utvecklingen, och pa hur vél livsmedelskedjan integreras i den
bredare regionala omstallningen.
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4. Livsmedelsforsorjning i en osaker varld

Detta kapitel analyserar vilka strukturella sarbarheter som finns i dagens system, hur nagra olika
typer av kriser kan paverka livsmedelsforsorjningen i Norrbotten samt hur olika produktions-
modeller paverkar resiliensen. Avslutningsvis diskuteras mojliga atgarder for att starka bered-
skap och forsorjningsformaga, med sarskilt fokus pa hur ett mer cirkulart livsmedelssystem kan
Oka resiliensen.

Analysen tar sin utgdngspunkt i tidigare kapitel dar det konstaterats att Norrbottens livsmedels-
kedja kdnnetecknas av |ag sjalvforsorjningsgrad framfor allt inom vegetabilier, ett betydande
beroende av insatsvaror fran resten av Sverige och fran utlandet samt en relativt smdskalig

och fragmenterad produktionsstruktur. Mot denna bakgrund blir frdgan om robusthet och
anpassningsférmaga central, inte minst i [juset av ett mer osékert omvarldslage och klimat-
forandringarna (Svensson, 2022).

4.1 Risker i det nationella livsmedelssystemet

De mest allvarliga nationella systemriskerna for det svenska livsmedelssystemet ar inte enskilda
problem utan systematiska beroenden och kopplingar. Detta innebar att storningar snabbt kan
spridas genom hela livsmedelskedjan och paverka bade produktion, féradling och tillgang till
livsmedel.

P4 ett 6vergripande plan skulle dessa dvergripande risker kunna delas in fem teman; (1) system-
beroende av energi, transporter och infrastruktur; (2) beroende av import och globala leveran-
torskedjor; (3) strukturell sarbarhet: specialisering, centralisering och sma lager; (4) klimat och
biologiska kriser; samt (5) ekonomisk sarbarhet och &g [6nsamhet. Uttryckt annorlunda kan det
svenska livsmedelssystemet beskrivas som ett system med ett starkt beroende av externa floden
(energi, import, transporter) och med [dga buffertar, hog specialisering och [dg [6nsamhet, som
har att verka i en omvarld alltmer praglad av klimat- och sakerhetspolitisk osékerhet.

En central utgdngspunkt ar det genomgaende beroendet av energi, transporter och annan
kritisk infrastruktur. Primarproduktionen, liksom foradlings-, distributions- och handelsledet, ar
helt beroende av tillgang till drivmedel och el for att kunna uppratthalla drift, logistik, kylning
och hantering av produkter. Eftersom alla led i kedjan ar beroende av samma infrastrukturer far
storningar i exempelvis energiforsorjningen eller transportsystemet snabbt systemeffekter, dar
konsekvenserna sprider sig fran primarproduktion till konsument (Albihn et al., 2021).

Detta forstarks av ett omfattande importberoende. Svensk livsmedelsproduktion ar i hog grad
beroende av insatsvaror som produceras utanfor landet, sdsom foder, mineralgddsel, drivmedel
och olika tekniska komponenter. Samtidigt har jordbruket, genom en langvarig strukturom-
vandling, blivit alltmer specialiserat och frikopplat fran lokala resursfloden (Eriksson, 2018).
Detta innebar att dven produktion som sker inom landet i praktiken ar beroende av fungerande
globala leverantorskedjor. Globala kriser - sdsom pandemier, handelshinder eller geopolitiska
konflikter - kan ddarmed snabbt paverka bade tillgdngen pa insatsvaror och méjligheten att upp-
ratthalla produktionen (Livsmedelsforetagen, 2025).
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Eriksson (2018) menar darfor att den laga sjalvforsorjningsgraden av insatsvaror ar ett storre
problem dn den laga sjalvforsorjningsgraden av livsmedel ndr det kommer till svensk livsmedels-
beredskap och produktion. En insikt som forfattaren menar funnits sedan 1970-talet och som
aven var vagledande for den svenska beredskapsplaneringen for livsmedelsforsorjningen fram
till mitten av 1990-talet.

Historiskt byggde Sveriges livsmedelsberedskap under kalla kriget pa en hog sjalvforsorjnings-
grad av baslivsmedel, lager avimporterade insatsvaror och drivmedel samt en omstéllningsplan
for jordbruket ténkt att aktiveras vid hojd beredskap. Denna politik avvecklades pa 1990-talet
vilket sammanfoll med det kalla krigets slut, krav pa besparingar i statsbudgeten samt att
Sverige gick med i EU (Eriksson, 2018). Nar det kalla kriget upphorde forsvann den direkta
hotbild mot Sverige som féranlett beredskapsperspektivet; EU-intradet och tillgangen till
EU-marknaden ansags forbattra den svenska utrikeshandeln genom att gbra den sakrare
(Eriksson, 2018; Hansson, 2021) varfor en god egen beredskapsférmaga blev mindre kritisk.

Det Okade importberoendet av insatsvaror har dock ocksa sin forklaring i den strukturomvand-
ling och specialisering, vilken pd manga satt drivits pa av politiska reformer, som skett alltsedan
andra varldskriget (Eriksson, 2018; Hansson, 2021; Svensson, 2022). Hur livsmedelssystemet ar
organiserat ar darfor av avgorande betydelse vad géller dess beredskapsformaga och resiliens
inte bara vad betraffar insatsvaror, utan for alla typer av storningar och i alla led.

“Det dr sd mycket snack om beredskap ... men vad dr det dd som
man faktiskt far for stod? Vad far féretagen? Vad far bonderna for
stod for att faktiskt verkligen jobba med frdgan?”

Den moderna livsmedelsproduktionen praglas av storskalighet, specialisering och centralise-
ring, vilket innebér att systemet ar effektivt under normala forhdllanden men mindre robust vid
storningar. Beroendet av internationell handel gor att externa chocker snabbt far genomslag,
samtidigt som den laga graden av redundans begransar mojligheterna att kompensera bortfall
och specialiseringen gor kedjan mer kanslig for klimatforandringarnas negativa effekter.

Centraliserade system kannetecknas av storskalig och effektiv produktion och distribution, vilket
ger laga kostnader men hogre sarbarhet for storningar medan decentraliserade system & andra
sidan, med fler och mindre produktionsenheter, har ofta hdgre redundans och battre formaga
att hantera storningar lokalt (Almena et al., 2019a; Almena et al., 2019b; Karan et al., 2022). Om
en central nod slas ut kan darfor stora delar av systemet paverkas. Dessa foradlingsanlaggningar,
distributionscentraler och sa vidare kan darfor bli till sa kallade Single Points of Failure vilket
innebar att det finns begransade mojligheter att snabbt ersatta en anlaggnings kapacitet om
den slas ut av nagon anledning.

Specialisering har varit en viktig drivkraft bakom effektiviseringen inom jordbruket och livs-
medelskedjan i stort, men innebar ocksa 6kad sarbarhet. Ett system som ar starkt specialiserat
ar mindre flexibelt, har svarare att anpassa sig till fordandrade forutsattningar och ar mer be-
roende av insatsmedel. Samtidigt har den storskaliga och specialiserade produktionen storre
ekonomiskt utrymme att hantera eventuella storningar (Albihn et al., 2021; Eriksson, 2018;
Svensson, 2022).
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En tredje process som ocksa ar kopplad till livsmedelssystemets strukturomvandling, med

stor pdverkan pa formdgan att hantera storningar och kriser, ar just-in-time-filosofin. Denna har
minskat behovet av lager och dédrmed kostnaderna, men darmed ocksa buffertarna i systemet.
Lagerhallningen, bade av insatsvaror och livsmedel, ar generellt [dg och produktionen bygger i
stor utstrackning pa kontinuerliga leveranser (Eriksson, 2018; Livsmedelsféretagen, 2025), vilket
innebar att dven kortvariga storningar kan leda till akuta konsekvenser saval for primarprodu-
center som konsumenter.

Utover dessa strukturella faktorer forvantas livsmedelssystemet i 6kande grad paverkas av
klimatrelaterade och biologiska risker. Extremvader som torka, Oversvamningar och varmebdljor
paverkar direkt produktionen genom att forsamra skordar och tillgangen pa foder och vatten.
Klimatforandringarna leder aven till en dkad risk for smittsamma djursjukdomar och vaxtskade-
gorare, vilket kan fa omfattande konsekvenser for vaxt- och animalieproduktionen (Albihn et al.,
2021; Sporndly et al., 2019) med minskad produktion som resultat.

Dessa negativa effekter forstarks av den specialisering som skett inom livsmedelsproduktionen.
Denna specialisering har gjort framfor allt primarproduktionen, med dess dominans av korta
vaxtfoljder och monokulturer, mindre resilient mot klimat- och vaderhandelser och mer utsatt
for de negativa konsekvenser som foljer av sddana fenomen (Costa et al., 2024; Marini et al.,
2020; Vico et al., 2026).

I tillagg till ovanstdende risker trycker Livsmedelsforetagen (2025) aven pa livsmedelsindustrins
svaga lonsamhet och att denna ar ett direkt hot mot beredskapsformagan. Om foretag inte ar
ekonomiskt hallbara i fredstid minskar deras formaga att hantera kriser. Med andra ord har en
ekonomiskt svag livsmedelssektor inte kapacitet att vara resilient nar krisen val intraffar. Detta
resonemang ar applicerbart dven pa primarproduktionen som dven den generellt praglas av &g
[6nsamhet och svarigheter att ga runt ekonomiskt.

Sammantaget visar rapporterna att de huvudsakliga riskerna i det svenska livsmedelssystemet
uppstar i skarningspunkten mellan dessa faktorer. Det handlar om ett system som ar starkt be-
roende av externa floden av energi, transporter och insatsvaror, samtidigt som det kannetecknas
av ldg redundans och sma buffertar. | kombination med ckande klimatférandringar och en mer
osaker omvérld innebdr detta att dven relativt begransade stérningar kan fa stora konsekvenser
och snabbt genomslag i hela livsmedelskedjan. Detta understryker att arbetet med att starka
livsmedelsforsorjningen inte enbart kan fokusera pa 6kad produktion, utan mdste adressera
systemets Overgripande robusthet, dess beroenden och dess formaga att hantera stérningar.

4.2 Risker i det regionala livsmedelssystemet

Det norrlandska livsmedelssystemet méter i stort sett samma risker som det nationella, dven om
vissa risker ar mer accentuerade i Norrbotten och andra ndgot mindre pressande. De nationella
slutsatserna ar darfor i hog grad tillampliga dven pa Norrbotten. Dock har Norrbottens livs-
medelssystem ett antal sardrag som bor tydliggdras innan vi gdr vidare till att diskutera mojliga
atgarder amnade att 6ka resiliensen och minska sarbarheten vid olika typer av storningar.

Nagra av Norrbottens sardrag gor lanets livsmedelsproduktion mindre sarbar an livsmedels-
produktion i andra delar av landet; hit hor exempelvis tillgdng till en god och stabil el- och
vattenforsorjning. Samtidigt forstarks andra av de nationella sérbarheterna av lénets specifika
forutsattningar; hit hor exempelvis befolkning, klimat och geografi.
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Kombinationen av ett begransat befolkningsunderlag och stora avstand har starkt bidragit till
den fragmenterade produktionsstruktur vi ser idag, med manga sma producenter och begran-
sad foradlingskapacitet. Den begransade foradlingskapaciteten har som diskuterats delvis sin
forklaring i en begransad mangd ravaruvolym vilket innebér att det inte ar ekonomiskt gangbart
att bedriva viss typ av foradlingsverksamhet — detta kan forklara avsaknaden av exempelvis en
kvarnindustri i Norrbotten och nedlaggningen av Norrmejeriers verksamhet i Luled. Dessa, i
forhallande till riket, sémre produktionsforutsattningar kan bland annat leda till svarigheter att
snabbt skala upp produktionen eller omférdela resurser i en krissituation.

De stora avstanden tillsammans med fa transportvagar in i lanet betyder vidare att regionen ar
sarskilt kanslig for transportstérningar. Dessa faktorer gor det svarare att snabbt ersatta bortfall i
leveranser (oavsett om det ror sig om insatsvaror, livsmedelsravaror eller fardiga livsmedels-
produkter) eller att omfordela livsmedel inom regionen. En ytterligare forsvarande omstandighet
ar att flera av foradlingsindustrins branscher domineras av ett enda foretag, vilket innebar att

om transportstorningar leder till en storning av deras verksamhet kommer det snabbt att fa stor
inverkan pa tillgdngen pa livsmedel i lanet.

Det finns flera relevanta exempel pa anlaggningar dar sddana problem skulle kunna f& allvarliga
konsekvenser for saval Norrbottens produktion av som dess tillgéng till livsmedel. Exempelvis
finns det endast en jastproducent och en sockerproducent i Sverige (Livsmedelsforetagen,
2025), Norrmejerier har numera endast ett storre mejeri for mjolkhantering och Nyhléns
Hugossons har en mycket dominant position vad betraffar slakterikapaciteten i lanet. Stérningar
av till exempel jast- eller sockerproduktionen skulle fa en direkt effekt pa produktionen hos
lanets bagerier och pd brodhyllorna i butikerna, och ett stopp i mejeriet i Umea skulle kunna fa
katastrofala foljder for mjolkbonderna med stora volymer kasserad mjolk som foljd.

Den laga sjalvforsorjningsgraden av framfor allt vegetabilier pa grund av utmanande odlings-
forhallanden och 13g hektaravkastning &r ocksé en utmarkande risk for Norrbotten. Det leder till
ett kraftigt Okat beroende av inflode av spannmal och gronsaker. En fungerande produktion av
foder ar absolut nddvandig for det norrbottniska jordbruket vilket ar starkt specialiserat mot ani-
malie- och mjolkproduktion. Med den storre volatilitet i vader och klimat som ar att vanta utgor
forsamrade vallskordar en stor risk for jordbruket.

Extrema vaderhandelser och klimatforandringar

Klimatforandringarna innebar en 6kad frekvens av extrema vaderhdndelser sdsom torka,
dversvamningar och varmeboljor. Torkan 2018 ar ett centralt exempel, da bade vall- och
spannmalsskordar minskade kraftigt, vilket ledde till omfattande foderbrist och stérningar i
animalieproduktionen (Sporndly et al., 2019). Konsekvenserna blev inte bara ekonomiska utan
paverkade dven djurhallningens langsiktiga produktionsférmaga med minskad kottproduktion
flera &r senare (Albihn et al., 2021).
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Aven andra typer av extremvader, sdsom Gversvamningar och l[dngvariga regnperioder, kan
forstora grodor, forsamra betesmarker och forsvara skord (Albihn et al., 2021). | ett [&n som
Norrbotten, dar odlingssasongen redan ar kort och hektaravkastningarna laga, kan variationer i
vader f& oproportionerligt stora effekter pa den totala produktionen. For animalieproduk-
tionen innebar klimatforandringar aven okade risker kopplade till varmestress, smittspridning
och vattenbrist. Dessa faktorer kan samverka och skapa komplexa krissituationer dar produktio-
nen snabbt minskar (Albihn et al., 2021).

“Jag skulle framfor allt sGga att det blir mer osdkert och det
pdverkar ju vdldigt mycket foderkvaliteten. Och foderkvaliteten
pdverkar [produktkvaliteten] och det pdverkar ocksd vad vi ger
for betalning till bonderna.”

Ur ett norrbottniskt perspektiv ar det vidare viktigt att papeka att klimatférandringarna inte bara
paverkar boskap och spannmals- och foderskordar utan dven rennaring och vilt i form av for-
andrade, manga ganger samre, betesférhallanden (Albihn et al., 2021).% Aven fisket kan komma
att paverkas av klimatforandringarna genom forandringar i vattenekologi och bestand. Detta ar
sarskilt problematiskt for en region som Norrbotten vars primarproduktion till stora delar bestar
av dessa typer av ravara (Jonasson, 2025).

Klimatforandringarna forvantas alltsa leda till en Okad variation i vader, vilket skapar en mer
instabil produktionsmiljo. Detta innebadr att variationerna i skordeutfall men dven priser sanno-
likt Okar, med storre skillnader mellan goda och daliga ar vilket gor livsmedelsforsorjningen mer
oforutsagbar och kanslig for storningar, bade nationellt och globalt. Samtidigt finns potentiella
positiva effekter, sdsom léngre vaxtsasonger och mojlighet att odla nya grodor, men dessa upp-
vags ofta av en Okad prisvolatilitet och osakerhet.

Konsekvenserna av klimatférandringarna kan alltsa bli omfattande for livsmedelsproduk-
tionen. Minskade skordar och produktionsbortfall kan leda till brist pa vissa livsmedel och tkade
produktionskostnader, vilket i sin tur kan paverka priser och tillgdnglighet. Extremvader kan
ocksa orsaka indirekta effekter, som behov av att slakta djur i fortid vid foderbrist eller att &ndra
odlingsstrategier for att hantera forandrade forutsattningar (Sporndly et al., 2019). Pa global niva
kan klimatrelaterade produktionsstorningar dessutom pdverka handel och prisnivaer, vilket
ytterligare forstarker effekterna pa den svenska livsmedelsforsorjningen (Svensson, 2022).

Klimatforandringar och extrema vaderhandelser paverkar med andra ord inte bara produktionen
direkt, utan skapar ocksd mer langsiktiga och systemévergripande konsekvenser for livsmedels-
forsdrjiningen. Sammantaget innebar klimatforandringarna att produktionssystemen behover bli
mer flexibla och robusta och utga fran premissen att klimatstressen, och de konsekvenser den
for med sig, kommer att Oka (Svensson, 2022).

46 Informationen kommer dven fran intervjuer genomférda inom projektet.
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Storningar i leverantorskedjor

Livsmedelsproduktionen i Sverige, och sarskilt i glesa regioner som Norrbotten med fa
tran-sportvagar in och ut ur lanet, ar som tidigare beskrivits starkt beroende av fungerande
leverantorskedjor och transporter i alla led, fran insatsvaror till foradling och distribution.
Jordbruket och animalieproduktionen ar i hog grad beroende av kontinuerliga leveranser av
foder, drivmedel och andra insatsvaror, samtidigt som produkter som mjolk och slaktdjur maste
transporteras vidare till mejerier och slakterier utan avbrott. Vid storningar i transporter eller
logistik uppstar snabbt allvarliga konsekvenser: mjolk kan behdva kasseras, djur kan inte skickas
till slakt och produktionen riskerar att stanna. Avbrott i transporter slar darfor direkt mot produk-
tionen (Albihn et al., 2021; Eriksson, 2018).

Inom primarproduktionen ar djurhallningen sarskilt kanslig pa kort sikt, da den kraver konti-
nuerliga floden av foder, energi samt transporter av djur till slakterier och mjolk till mejerier,
vilket innebar att dven kortare storningar snabbt kan leda till problem gallande saval djurvalfard,
dverbeldggning som produktionens kontinuitet (Eriksson, 2018; Jordbruksverket, 2024b). Aven
det forsta foradlingsledet, dar Albihn et al. (2021) lyfter just mejeri och slakteri, ar sarbart da det
ror sigom fa och geografiskt koncentrerade anldggningar med lag flexibilitet vilket gor

att avbrott i en nod far stora systemeffekter.

| Norrbotten ar denna sarbarhet formodligen annu storre eftersom néastan all produktion inom
jordbruket arinriktad mot djurhallning eller mjolkproduktion. Mjolkproduktionen ar sarskilt
utsatt eftersom det numera inte finns ndgot storre mejeri kvar i ldnet utan i princip all mjolk
maste skickas till Umed och Norrmejeriers anlaggning dar. Det betyder att all mjolkproduktion i
lanet ar beroende av att Norrmejeriers transporter och 6vrig produktion fungerar.

Enligt Albihn et al. (2021) ar det séllsynt att mjolkproducenter har ndgon éverkapacitet géllande
lagring vilket innebdr att forseningar av transport nastan omedelbart leder till att mjolk méaste
dumpas och Jordbruksverket (2024b) ser transport av mjolk som ett kritiskt beroende for mjolk-
gardarna. Denna risk tydliggjordes i intervjun med priméarproducenter verksamma i lanet. En

av producenterna kunde inte fa sin mjolk hamtad vid ett tillfalle darfor att vagen till garden blev
avstangd pa grund av en sarskilt kraftig varflod. Situationen |6ste sig visserligen men problemet
var just att mjolktanken var full och var i direkt behov av att tommas.

Dessa sarbarheter forstéarks av det moderna, storskaliga och specialiserade jordbruket och livs-
medelsindustrin som - i kombination med sma lager och just-in-time-logik - 6kar effektiviteten i
normallage men samtidigt skapar betydande sarbarheter vid stérningar i leverantorskedjor och
transporter (Albihn et al., 2021; Eriksson, 2018). Transporter, logistik och lagerhallning &r optime-
rade for effektivitet snarare an robusthet, vilket innebar att storningar snabbt kan fa
konsekvenser for tillgangligheten av livsmedel och insatsvaror.

“Mdnga hdr uppe forstdr inte flodet for livsmedel. Man
underskattar hur mycket mat som kommer frdn Vdsteras,
Borlange, Enkoping, Norrkoping och Jonkoping, upp till butikerna
i norra Sverige och dven till restauranger och offentliga kok.”
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Pandemin, krigen i Ukraina och Mellandstern men dven andra geopolitiska handelser har tydligt
visat hur kansligt livsmedelssystemet ar for avbrott i internationella handelsfléden. Importbero-
endet av saval livsmedel som insatsvaror innebdr att storningar i andra delar av varlden direkt
paverkar svensk produktion och konsumtion. Detta galler inte minst for Norrbotten, dar den
l&ga regionala produktionen forstérker beroendet av externa floden. Eftersom sjalvforsérjnings-
graden for flera baslivsmedel (till exempel spannmal, vegetabiliska oljor, frukt och gronsaker) ar
mycket [dg kan dven kortvariga avbrott fa stora konsekvenser for tillgdngen pa mat.

Sammantaget innebar kombinationen av specialisering, centralisering och [dga lager att
livsmedelssystemet far ldg redundans och liten buffertkapacitet. Det gor att dven kortvariga
storningar i transporter eller leveranser kan f& snabba och omfattande konsekvenser for bade
produktion, foradling och konsumtion, sarskilt i regioner med l&nga avstand och redan svaga
lokala vardekedjor som Norrbotten.

“Det réicker att de stdnger av E4:an vid Byske sG kommer vi bli
hungriga snart.”

Energi-, vatten-, diesel- och insatsvaruberoende

Modern livsmedelsproduktion &r starkt beroende av energi, drivmedel och insatsvaror sdsom
godsel, foder, utsade och vaxtskyddsmedel (Jordbruksverket, 2024a; 2024b; 2025). Sverige, och
Norrbotten i synnerhet, ar i stor utstrackning beroende avimport* av manga av dessa varor
(Livsmedelsforetagen, 2025) och darmed ar livsmedelssystemet mycket kansligt for prisforand-
ringar och tillgdngsstorningar inom dessa varugrupper.

Prisbkningarna pa insatsvaror under 2021-2022 visade hur snabbt kostnadsstrukturen i jordbru-
ket kan forandras, med direkta konsekvenser pa l[6nsamhet, likviditet och produktionsbeslut.
Detta illustrerar att prisvolatilitet betraffande insatsvaror och global osdkerhet 6kar behovet av
finansiell robusthet och riskhantering i svenskt jordbruk (Remvig & Hansson, 2022).

| Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets gemensamma rapport om livsmedelsforsorjningen i
siffror (2025) visar siffror att livsmedelsinflationen i Sverige steg till dver 12 procent under 2023,
att jamfora med en, forvisso hog, generell inflation pa cirka 6 procent. Okningen i livsmedels-
priser, vilken haft en stor paverkan pa hushallens ekonomi och konsumtion, kan till stor del
forklaras av de kostnadsokningar som féljde av hogre priser pa primarproduktionens och livs-
medelsindustrins insatsvaror.

Vid allvarliga kriser kan alltsé tillgdngen till insatsvaror bli begransad, vilket i sin tur paverkar
mojligheten att uppratthalla produktionen. Utsade, gddsel och proteinfoder har identifierats
som sarskilt strategiska resurser for primarproduktionen, dar brist kan leda till betydande pro-
duktionsbortfall (Jordbruksverket, 2024b; 2025).

47 Exempelvis importerades 2021: 100 % av vaxtskyddsmedel, 70 % av proteinfoder, 87 % respektive 46 % av kvave och fosfor som
anvands for godning och Sverige har fortfarande ingen egen produktion av mineralgddsel. En viktig insatsvara for livsmedelsfor-
adling ar koksalt, dar den inhemska produktionen ar sa gott som obefintlig. | Sverige anvénds néstan 7000 ton koksalt arligen som
foder- och livsmedelstillsats (Livsmedelsverket & Jordbruksverket, 2025).
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| Jordbruksverkets rapport (2024b) har foretag inom vaxtodling sjalva fatt uppskatta produk-
tionsnivan om de vore begransade till 25 procent av den normala tillgdngen pa insatsvaror
under olika tidshorisonter. For fré och utsade, potatis, spannmal respektive gronsaker upp-
skattas produktionsnivan efter en manad med 25 procent av insatsvarorna till cirka 30, 90, 70
respektive 45 procent av normal produktionsniva®. Aven om detta inte ar representativt for hela
branschen ger dessa siffror en fingervisning om effekterna av bortfall av insatsvaror.

Energi och drivmedel (diesel) ar andra systemkritiska beroenden inom livsmedelssystemet. Hela
det svenska livsmedelssystemet - fran primarproduktion till féradling, distribution och konsum-
tion — delar ett grundlédggande och genomgaende beroende av drivmedel, vatten och el (Albihn
etal,, 2021; Jordbruksverket, 2024b; Livsmedelsforetagen, 2025; Livsmedelsverket & Jordbruks-
verket, 2025).

For primarproduktionen ar tillgadngen till diesel helt avgérande for produktionen, och en stor-
ning av bransleférsorjningen skulle fa stora och omedelbara konsekvenser (Albihn et al., 2021;
Jordbruksverket, 2024b). I intervjuer som genomforts med primarproducenter i Norrbotten
pekas diesel ut som den mest kritiska insatsvaran, inte minst for att den behdvs ifall den externa
elforsorjningen skulle sluta fungera da gardarna ar helt beroende av el for sin verksamhet.

Aven el utgor alltsa ett av jordbrukets viktigaste beroenden och behdvs fér saval vattenforsory-
ning, ventilation, mjolkning, utfodring som utgddsling. El som energislag har blivit allt viktigare
for jordbruket i och med att produktionen blivit mer hogteknologisk och automatiserad (Albihn
etal., 2021; Jordbruksverket, 2024b). | Jordbruksverkets rapport (2024b) har féretag inom anima-
lieproduktion, likt foretag inom véxtodling, fatt uppskatta sitt produktionsbortfall men da vid en
minskad tillgang pa el (25 procent av normal tillgang) under olika tidshorisonter. For gadrdar som
bedriver not-, gris- respektive mjolkproduktion uppskattas cirka 75, 30 respektive 60 procent av
den normala produktionen kunna uppratthallas vid ett el-bortfall som varar i en manad.

Pa samma satt som for primarproduktionen utgor tillgang till energi, vatten och drivmedel en
grundforutsattning for en fungerande livsmedelsindustri (Livsmedelsforetagen, 2025;
Livsmedelsverket & Jordbruksverket, 2025). | Livsmedelsforetagens (2025) rapport framgar
tydligt att en god och saker tillgdng till el, vatten, drivmedel och transporter ar en absolut nod-
vandighet for en [6nsam och fungerande livsmedelsindustri. Detta beroende av energi, vatten
och drivmedel framgar dven tydligt i intervjuer med livsmedelsforetag verksamma i lénet.

Det ar viktigt att i diskussionen om insatsvaror inte gldmma bort det extremt starka beroendet
av vatten for en fungerande primar- och foradlingsindustri. Vatten ar en insatsvara vars till-
gang och kvalitet troligtvis kommer att vara behaftad med storre osakerhet och risk i och med
klimatforandringarna och ett varmare klimat. En fungerande vattenforsorjning ar en absolut
grundforutsattning for livsmedelsproduktionen vad galler dricksvatten for djuren, bevattning,
uppratthallande av en god hygien samt lag smittspridning. Vattentillgdngen och vattnets kva-
litet kan pa grund av klimatforandringarna komma att férsamras vilket innebar att det kan
uppkomma konkurrenssituationer med avseende pa tillgdngliga vattenresurser och hur de ska
fordelas (Albihn et al., 2021).

48  Sefigur2irapporten for fler tidshorisonter och mer information.
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“..Vi dr en ganska stor vattenférbrukare ndr vi stddar ... det
dr ungefdr som att vi skulle bygga ett villaomrade pd tusen
villor. Det ér ungefdr lika mycket vatten som vi forbrukar i var
verksamhet.”

Sammanfattningsvis utgor alltsa energi-, vatten- och drivmedelsberoendet en av de mest
fundamentala och systemkritiska sarbarheterna i livsmedelsférsorjningen. Eftersom alla led
ar beroende av samma resurser kan storningar i energi-, vatten- och drivmedelsforsorjningen
snabbt f& genomgripande effekter pa bade produktion, foradling och transporter.

Arbetskraftsbrist

Tillgdngen pa arbetskraft ar en ofta underskattad men central faktor for livsmedelsforsorjningen.
Vid pandemier eller andra samhallsstorningar kan arbetskraftstillgangen minska ytterligare,
exempelvis genom sjukdom eller restriktioner i rorlighet. Vissa sektorer av livsmedelskedjan,
som ar mer personalintensiva eller kraver specifik kompetens, har en storre riskexponering an
andra sektorer.

| ett historiskt perspektiv har livsmedelssektorn dock blivit betydligt mindre personalintensiv
tack vare strukturella forandringar i automatisering och digitalisering (Livsmedelsverket &
Jordbruksverket, 2025) vilket minskat arbetskraftsbehovet och darmed majligtvis gjort systemet
mindre kansligt for storningar i arbetskraftsutbud.

Redan under normala forhallanden rdder dock, som beskrivits tidigare, brist pa arbetskraft och
kompetens inom flera delar av livsmedelskedjan. Denna brist riskerar att forvarras i krissitua-
tioner (Albihn et al., 2021; Jordbruksverket, 2024b; Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, 2025) och darmed paverka produktion och férsérjning negativt. |
Norrbotten forstarks denna utmaning av en stark konkurrens om arbetskraft frdn andra sektorer,
sarskilt den tunga industrin. Detta kan begransa mojligheten att skala upp produktionen i en
krissituation om personal och kompetens inte finns att tillga.

4.3 Lagerhallning och cirkularitet som kompletterande
strategier

En central dimension av livsmedelssystemets resiliens ar balansen mellan effektivitet och
robusthet. | dagens system har utvecklingen i hog grad drivits mot dkad effektivitet genom
specialisering, centralisering och minimerade lager. Detta har mojliggjort lagre kostnader och
hogre produktivitet, men har samtidigt minskat systemets formaga att hantera storningar. | ett
lage praglat av 6kad geopolitisk osdkerhet, klimatférandringar och sdrbara leverantorskedjor
blir det darfor nodvandigt att i storre utstrackning integrera redundans och buffertkapacitet i
livsmedelssystemet.
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Tva kompletterande strategier som i detta sammanhang kan tilldmpas for att uppna detta ar:
uppbyggnad av beredskapslager av spannmal och insatsvaror samt utvecklandet av ett mer
cirkulart livsmedelssystem. Dessa adresserar olika delar av systemets sarbarhet - lagerhallning
skapar kortsiktig buffertkapacitet vid storningar, medan cirkularitet minskar det [angsiktiga be-
roendet av externa infloden.

Beredskapslager utgor ett klassiskt verktyg for att hantera forsorjningskriser och fragan om
beredskapslager for spannmal respektive insatsvaror for en sakrad livsmedelsforsorjning i
handelse av kris eller krig har utretts av Jordbruksverket i tva separata rapporter (2024a; 2025).

Uppbyggnaden av sé kallade omséttningslager syftar till att sdkerstalla att en miniminiva av
livsmedelsproduktion kan uppratthallas vid mycket allvarliga storningar, nar marknadens funk-
tioner inte langre ar tillrackliga. Grundprincipen ar att lagren endast ska anvandas som en sista
utvag, for att undvika att de paverkar marknaden negativt (Livsmedelsverket, Jordbruksverket &
Statens veterindrmedicinska anstalt, 2025).

Den nationella modell som foreslas bygger pa omsattningslager, dar staten dger varorna medan
privata aktorer ansvarar for lagring och [6pande omsattning enligt avtalade villkor (Jordbruks-
verket, 2024a; 2025). Detta mojliggor att befintliga strukturer i livsmedelskedjan utnyttjas,
samtidigt som kvaliteten pd lagrade produkter sakerstalls genom kontinuerlig rotation. Modellen
foreslds tillampas bade for spannmal och for centrala insatsvaror sdsom godselmedel, utsade,
vaxtskyddsmedel och proteinfoder (Livsmedelsverket, Jordbruksverket &

Statens veterindrmedicinska anstalt, 2025).

Ur ett norrbottniskt perspektiv ar behovet av beredskapslager sarskilt tydligt. Regionen
producerar i princip inget spannmal fér humankonsumtion, saknar féradlingsindustri for spann-
malsprodukter och ar starkt beroende avimport av manga insatsvaror. | likhet med de 6vriga
tre nordligaste ldnen saknas dven lagringskapacitet av spannmal for ndgra storre volymer
(Livsmedelsverket, Jordbruksverket & Statens veterindrmedicinska anstalt, 2025). Detta

innebér att dven kortvariga avbrott i exempelvis transportfloden riskerar att snabbt leda till
bristsituationer.

Mot denna bakgrund foreslar Livsmedelsverket, Jordbruksverket & Statens veterindrmedicinska

anstalt (2025) att de nordligaste lanen prioriteras i uppbyggnaden av beredskapslager, inklusive

[6sningar som kombinerar omsattningslager och statliga lager samt sakerstallande av mobil for-
adlingskapacitet. Den typen av atgérder skulle kraftigt forstarka Norrbottens beredskapsformaga
i tider av kris eller i varsta fall krig.

Upprattandet av beredskapslager innebar dock pdtagliga kostnader®, vilka bestar bland annat
avinvesteringar i lagringskapacitet, kapitalbindning och driftkostnader, vilket innebar att lagring
behdver prioriteras och riktas mot sarskilt kritiska varor (Gren et al., 2024b). Beredskapslager kan
potentiellt dven leda till snedvridningar av marknaden och prisbildningen, dven om marknads-
och priseffekterna forvantas vara sma enligt Jordbruksverkets (2025) bedomning.

49  Se Jordbruksverket (2024a) avsnitt 7.2 for uppskattningar av nationella lagringsvolymer och kostnader for omsattningslager av
spannmal.
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Enligt en studie av Gren et al. (2024b) varierar dock vardet av beredskapslagring avsevart mellan
olika insatsvaror. Detta indikerar att vissa insatsvaror, sarskilt sddana med direkt paverkan pa
produktionen och begransade substitutionsmojligheter, har ett betydligt hogre samhallsekono-
miskt varde ur beredskapssynpunkt &n andra. For andra varor ar nyttan mer begransad i relation
till de kostnader som lagerhallning medfor - exempelvis uppskattas lagerkostnaderna for spann-
malsfoder per ton och ar till ungefar 500 kr medan motsvarande siffra for vaxtskydd ligger kring
42 000 kr (Gren et al., 2024b). Dessa siffror understryker behovet av prioritering mellan

olika varor.

Beredskapslager paverkar olika aktorer pa olika satt. Jordbruket som kdpare av insatsvaror
gynnas entydigt genom okad tillgdng och lagre priser i en krissituation, medan effekterna for
sdljareiflera fall ar negativa till foljd av lagre priser vid avyttring av lager. Detta innebadr att lagring
i forsta hand starker resiliensen i primarproduktionen, men kan innebdra malkonflikter mellan
olika delar av livsmedelskedjan.

Ytterligare en central slutsats fradn Gren et al. (2024b) ar att vardet av beredskapslager minskar
over tid. Eftersom kostnaderna uppstar [6pande medan nyttan realiseras forst vid en kris, sjunker
lagervardet ju langre perioden mellan lageruppbyggnad och kris ar. For vissa insatsvaror, sasom
spannmalsfoder, kan lagervérdet bli negativt redan efter ndgra ar, medan det fér andra, sasom
ensilageplast, kan vara positivt under betydligt langre tidsperioder.

Sammantaget ar nyttan av beredskapslager alltsa starkt kopplad till vilken insatsvara som lagras
och dver vilken tidshorisont. Detta adr sdledes avvagningar som maste beaktas vid etablering av
eventuella beredskapslager i Norrbotten. I tillagg ska det understrykas att beredskapslager i sig
inte [6ser de strukturella sérbarheter som préglar livsmedelssystemet, varken nationellt eller
specifikt for Norrbotten. De kan snarare fungera som en temporar buffert som koper tid i en
krissituation men de kan inte ersatta fungerande leverantorskedjor.

For att [dngsiktigt starka resiliensen kravs darfor atgarder som minskar beroendet av externa
insatsvaror och dkar systemets interna atercirkulation av resurser. Har blir utvecklingen av ett
cirkulart livsmedelssystem central. Ett cirkulart system innebar att resurser i form av restfléden,
biprodukter och naringsémnen tas tillvara och dterfors i produktionen i stallet for att ga for-
lorade. Detta kan handla om allt frén aterforing av ndringsédmnen fran livsmedelsavfall till
jordbruket, till 6kad anvéndning av lokalt producerat foder och battre utnyttjande av
biologiska reststrommar.

Ett mer cirkulart system bidrar till resiliens pa flera satt. For det forsta minskar behovet av
importerade insatsvaror, vilket i sin tur reducerar sarbarheten for stérningar i globala leveran-
torskedjor. For det andra 6kar resurseffektiviteten, vilket kan démpa kostnadsdkningar och
forbattra lonsamheten i produktionen. For det tredje skapas en storre lokal kontroll Gver produk-
tionsfaktorerna, vilket starker den regionala handlingsformagan i kris. Som konstaterats i tidigare
avsnitt kan en 6kad cirkularitet bade hoja sjalvforsorjningsgraden och forbattra beredskaps-
formagan genom att resurser halls i omlopp inom systemet.

Det cirkulara perspektivet innebar dock inte att externa infloden helt kan ersattas, sarskilt inte i
en region som Norrbotten med begransade odlingsforutsattningar. Snarare handlar det om att
minska beroendet dar det &r mojligt och att anvanda tillgangliga resurser mer effektivt.
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5. Slutsatser

Norrbottens livsmedelskedja befinner sigidag i ett avgdérande skede dar den grona industriella
expansionen skapar en historiskt hog konkurrens om arbetskraft, kapital, mark, vatten och
energi. Samtidigt vaxer de nationella kraven pa livsmedelsberedskap och 6kad sjalvforsorj-
ning. Dagens livsmedelskedja praglas av en kombination av specifika styrkor och systematiska
svagheter som tillsammans formar lanets forsorjningsformaga. De utmaningar som livsmedel-
skedjan starinfor kan inte forstas isolerat inom enskilda delar av kedjan, utan maste ses som
resultatet av hur primarproduktion, foradling, handel och konsumtion samverkar - eller i vissa
fall brister i samverkan.

Livsmedelsforsorjningen i Norrbotten maste forstas som ett sammanhangande system dar

alla led - frén insatsvaror och priméarproduktion till féradling, distribution och konsumtion - &r
omsesidigt beroende av varandra (Hansson et al., 2026). Aven om den regionala produktionen
skulle kunna 6ka inom vissa omraden innebér detta inte nédvandigtvis en minskad sdrbarhet, sa
l&nge beroendet avimporterade insatsvaror och externa leverantorskedjor kvarstar. Ett ensidigt
fokus pa sjalvforsorjning inom enskilda delar av livsmedelskedjan riskerar darfor att ge en falsk
bild av robusthet, da storningar i ndgon del av systemet snabbt far genomslag i andra delar.

Mot denna bakgrund framstar ett snavt perspektiv pd regional sjalvforsorining — dar malet ar

att producera all mat inom lanet - som varken realistiskt eller andamalsenligt. | stéllet pekar
analysen pa behovet av att starka systemets samlade resiliens genom atgarder som forbattrad
lagerhallning, 6kad cirkularitet och mer robusta leverantorskedjor. Detta innebar att fokus bor
ligga pa att minska sarbarheter i hela livsmedelssystemet snarare &n att maximera produktionen
i enskilda led, samt att balansera effektivitet, kostnader och beredskap i ett [angsiktigt hallbart
perspektiv.

En central utgdngspunkt ar att livsmedelskedjan i Norrbotten ar volymmassigt och strukturellt
obalanserad. Det finns aktorer i samtliga led, men kopplingarna mellan dem ar svaga och nastan
alla aktorer i livsmedelskedjan ar beroende av externa floden. Primarproduktionen ar relativt
omfattande sett till antal verksamheter, men smaskalig och fragmenterad. Den ar beroende av
insatsvaror utifran och i manga fall beroende av att kunna leverera till féradlingsverksamheter
utanfor [dnet. Foradlingsledet ar diversifierat men inte komplett, ar begransat i volym och ar i
flera fall beroende av ravaror utifran liksom av att kunna sélja delar av sin produktion utanfor
lanet. Samtidigt dominerar de konsumtionsnara leden - detaljhandel och restaurang - bade vad
galler sysselsattning och ekonomiskt varde. Norrbotten har ett livsmedelssystem som i hog grad
arintegrerat i, och beroende av, det nationella och internationella livsmedelssystemet; produ-
center ar beroende bade av insatsvaror utifrdn och av att kunna salja sin produktion utanfor
l&net, medan konsumtionen i hog grad frikopplats fran den regionala produktionen.

Denna obalans blir sarskilt tydlig i analysen av produktion och sjalvforsorjningsgrad. Norrbotten
har ett betydande Gverskott inom vissa naturbaserade ravaror - framfor allt fisk, vilt, ren och

bar - men samtidigt ett omfattande underskott inom centrala baslivsmedel sdsom spannmal,
vegetabiliska oljor, frukt, gronsaker och mejeriprodukter. Detta innebaér att regionens livsmedels-
forsorjning i praktiken ar starkt beroende av infloden frén andra delar av Sverige och fran utlandet,
sarskilt vad galler kolhydrater och fetter.
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Ur ett vardekedjeperspektiv framtrader flera strukturella flaskhalsar. Avsaknaden av vissa for-
adlingsled - sdsom kvarnindustri och foradling av vegetabiliska oljor — innebar att dven ravaror
som produceras i regionen maste [dmna lanet for att kunna bli livsmedel. Detta skapar bero-
enden som minskar bade férsorjningsformagan och maojligheten att skapa regionalt mervarde.
Samtidigt begransas sma och medelstora producenters tillgang till marknaden av grossist- och
detaljhandelns centraliserade strukturer, dar krav pa volym, standardisering och logistik miss-
gynnar smaskaliga aktorer.

Naringslivsstrukturen forstarker dessa monster. Livsmedelskedjan i Norrbotten domineras av
mycket sma foretag, ofta med starkt personberoende och med begrénsade resurser for investe-
ringar och expansion. Detta galler sarskilt inom primarproduktion och delar av féradlingsledet.
Samtidigt finns en hog marknadskoncentration inom vissa foradlingsgrenar, dar enstaka storre
aktorer har en dominerande roll. Denna kombination - manga smé producenter och fa stora
foradlare — skapar asymmetrier i forhandlingsstyrka, begransar konkurrensen och kan leda till
bade prispress i producentledet och sarbarheter i systemet som helhet.

Ett genomgdende monster ar att flera risker upptrader parallellt och forstérker varandra:
» Strukturell smaskalighet och demografi skapar sarbarhet i primérledet.

» Konkurrenstryck och kostnadsvolatilitet paverkar hela kedjan, men sarskilt jordbruk, fiske
och féradling, dar marginalerna ar sma och beroendet av insatsvaror hogt.

» Regelverk och marknadsstruktur skapar intradesbarridrer och begransar flexibiliteten, sarskilt
for mindre aktorer.

» Teknologisk utveckling innebar bade majligheter och risker, dar 6kade krav pa kapital och
kompetens riskerar att ytterligare forstarka skillnader mellan aktorer.

Aven om arbetskrafts- och kompetensférsorjning utgdr en viktig del av denna riskbild, framgar
det tydligt att den inte &r en isolerad utmaning utan snarare en konsekvens av och forstarkare av
andra strukturella faktorer - sdsom smaskalighet, [ag [onsamhet, geografiska avstand och mark-
nadsstruktur. Exempelvis paverkas mojligheten att attrahera arbetskraft direkt av foretagens
ekonomiska forutsattningar, teknikniva och utvecklingsmaojligheter, liksom av konkurrensen fran
andra sektorer i den regionala ekonomin.

En annan central dimension ar den geografiska och logistiska kontexten. Norrbottens geogra-
fiska lage, [dnga transportavstand och glesa befolkning innebar att kostnaderna fér produktion,
distribution och marknadstilltrade ar hogre an i centrala och sédra Sverige. Samtidigt bidrar
detta till att forstérka centraliseringstendenser i bade foradling och handel, vilket ytterligare
forsvarar utvecklingen av lokala och regionala vardekedjor.

Sammantaget kan nuléget beskrivas som ett system med:

» Starka naturgivna forutsattningar och nischer (fisk, vilt, ren, bar),
» En bred men fragmenterad produktionsbas,

» Begransade och delvis saknade foradlingsled,

» Centraliserade och externt beroende distributionssystem,

» En riskbild dér flera faktorer samverkar och forstarker varandra.
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Detta innebar att Norrbottens livsmedelsforsorjning i dagslaget inte framst begransas av en
enskild faktor, utan av hur dessa strukturer samspelar. Forsorjningsformagan ar i grunden till-
racklig inom vissa segment, men systemet som helhet saknar robusthet, redundans och intern
koppling mellan leden.

Mot denna bakgrund blir det tydligt att framtida insatser inte enbart kan inriktas pa att tka
produktionen i ett enskilt led, utan maste adressera hela vardekedjan - fran resursbas och
produktion till foradling, distribution och konsumtion. Det handlar i praktiken om att identifiera
var i systemet insatser ger storst effekt i relation till kostnad, samt vilka avvagningar som beho-
ver goras mellan effektivitet, [onsamhet och beredskap. Centrala fragor blir darfor vilka delar av
livsmedelskedjan som har storst potential att skalas upp, vilka strukturella hinder som behover
hanteras, samt vilka strategiska vagval som ar mest andamalsenliga givet Norrbottens specifika
forutsattningar och de alternativkostnader som olika utvecklingsvégar innebar.

En central slutsats ar att det inte finns en enskild [6sning som kan starka Norrbottens livsmedels-
forsorjning i alla dimensioner samtidigt. | stéllet handlar utvecklingen om att kombinera flera
parallella strategier - dar vissa syftar till att 6ka produktionen, andra till att starka vardekedjorna,
och ytterligare andra till att forbattra resurseffektiviteten och cirkulariteten i systemet.

Flera mojliga utvecklingsvagar - olika konsekvenser

Det finns potential att Oka produktionen inom vissa delar av primarledet, sarskilt dar naturgivna
forutsattningar redan ar relativt goda — exempelvis inom animalieproduktion, vattenbruk samt
vissa nischer inom vaxtodling. Samtidigt begransas mojligheterna av klimatférhallanden, mark-
anvandning, lonsamhet och konkurrens om resurser, inte minst arbetskraft.

En sddan mer specialiserad livsmedelsproduktion skulle kunna ge hogre effektivitet och
konkurrenskraft, men samtidigt 6ka beroendet av externa floden och darmed sarbarheten. En
mer diversifierad och lokalt orienterad produktion skulle i stallet kunna starka robustheten och
sjalvforsorjningsformagan, men troligen till hogre kostnader och med lagre produktivitet.

Fragan om arbetskraft och kompetens framstér som en genomgaende begransande faktor for
samtliga utvecklingsvagar. Oavsett om fokus ligger pa uppskalning, diversifiering eller 6kad
foradling kravs riktade insatser for att sakerstalla tillgang till arbetskraft, bade genom utbildning,
kompetensutveckling och forbattrad attraktivitet i branschen.

Det finns betydande mojligheter att stérka bade resiliens och hallbarhet genom béttre resurs-
utnyttjande, minskat svinn och ¢kad aterforing av ndringsamnen. En mer cirkuldr struktur
kan ocksa bidra till att minska beroendet av externa insatsvaror, vilket ar sarskilt viktigt ur ett
beredskapsperspektiv.

Den forvantade befolkningsdkningen i Norrbotten till foljd av den gréna industriella omstall-
ningen innebar bade en 6kad efterfragan pa livsmedel och potentiellt battre forutsattningar for
[6nsamhet i regional produktion och féradling. Samtidigt okar trycket pa arbetsmarknad, mark
och andra resurser ytterligare, vilket gor att konkurrensen mellan livsmedelskedjan och andra
sektorer tilltar och att behovet av strategiska prioriteringar blir annu mer uttalat.
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Avvagningar mellan mal: effektivitet, resiliens och hallbarhet

De olika utvecklingsvagarna innebar i praktiken avvagningar mellan tre 6vergripande mal:

» Ekonomisk effektivitet och konkurrenskraft

» Forsorjningstrygghet och resiliens

> Miljomassig och social hallbarhet

Atgérder som starker ett av dessa méal kan i vissa fall motverka ett annat. Exempelvis kan stor-
skalig och specialiserad produktion bidra till [agre kostnader och hogre produktivitet, men
samtidigt 6ka beroendet avimporterade insatsvaror och langa transportkedjor. Pa motsvarande
satt kan lokal och smaskalig produktion starka robustheten, men innebdra hogre produktions-
kostnader och darmed hogre priser for konsumenterna.

Den centrala utmaningen for Norrbotten ar darfor inte enbart att identifiera vilka atgarder som
armojliga, utan att prioritera mellan dem utifran vilka mal som vager tyngst i olika samman-
hang - exempelvis i fredstid respektive krissituationer. Tabell 8 nedan sammanfattar ndgra av de
viktigaste utvecklingssparen som identifierats i rapporten, tillsammans med deras huvudsakliga
effekter och centrala avvdgningar.

Tabell 8. Mojliga utvecklingsspar for Norrbottens
livsmedelssystem.

Utvecklingsspar

Potentiella effekter

Centrala fordelar

Centrala utmaningar

Okad
primarproduktion
(selektiv
uppskalning)

Specialisering och
exportinriktning

Diversifiering och
lokal produktion

Utvecklad forad-
ling och lokala
vardekedjor

Starkt arbets-
krafts- och
kompetensforsérjning

Cirkulara l6sningar
och resurseffektivitet

Hogre regional pro-
duktion, forbattrad
sjalvforsorjningsgrad

Hogre produktivitet och
konkurrenskraft

Okad robusthet och
flexibilitet

Okat regionalt
foradlingsvarde

Mojliggor tillvaxt i hela
kedjan

Okad resiliens och
héallbarhet

Utnyttjar befintliga styrkor,
starker vissa vardekedjor

Effektiv resursanvandning,
starkare marknadsposition

Minskad sarbarhet, starkt
lokal ekonomi

Skapar arbetstillfallen, star-

ker kopplingar i kedjan

Okar genomférbarheten i
Ovriga atgarder

Minskade kostnader pa
sikt, minskat beroende av
insatsvaror

Begransad av klimat,
[6nsamhet och
arbetskraft

Okad sarbarhet och
beroende av externa
floden

Hogre kostna-
der, svarare att nd
stordriftsfordelar

Kraver volymer, kapital
och kompetens

Konkurrens om
arbetskraft fran andra
sektorer

Kraver investeringar,
nya system och
incitament
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Vagen framat: behov av kombinerade strategier

En viktig slutsats ar att de mest framgédngsrika utvecklingsstrategierna sannolikt ar de som kom-
binerar flera av ovanstaende spar. Exempelvis kan en satsning pa ¢kad cirkularitet bidra till att
forbattra lonsamheten i lokal produktion, samtidigt som investeringar i kompetensforsorjning
mojliggdr bade uppskalning och dkad foradling.

Det finns ocksa skal att sarskilt uppmarksamma atgarder som kan ge synergieffekter, det vill
saga dar flera mal uppnas samtidigt. Exempel pa sddana atgarder kan vara:

> investeringar i teknik som bade minskar resursanvandning och arbetskraftsbehov,

» utveckling av lokala distributionsldsningar som stérker bdde marknadstillgdng och
beredskap,

> foretagsmodeller dar samma arbetskraft arbetar i olika delar av livsmedelskedjan under olika
delar av aret beroende pad sdasongsbehov,

» satsningar pa utbildning och innovation som 6kar bade produktivitet och attraktivitet i
sektorn.

Sammanfattningsvis star Norrbottens livsmedelssystem infor en utveckling dar 6kade krav pa
beredskap, hadllbarhet och regional forsorjningsformdga sammanfaller med en stark ekonomisk
omvandling i regionen. Detta skapar bdde mojligheter och méalkonflikter.

Det Overgripande vagvalet handlar darfor inte om att vélja mellan tillvéxt och resiliens, utan om
att hitta en balans dér livsmedelssystemet kan utvecklas pa ett satt som bade ar ekonomiskt
livskraftigt och tillrackligt robust for att hantera framtida osakerheter.

Ett sddant system kommer sannolikt att vara mer diversifierat, mer resurseffektivt och i hogre
grad integrerat regionalt 4n dagens — men ocksa fortsatt beroende av nationella och globala
floden. Att hantera detta omvarldsberoende pa ett medvetet och strategiskt satt blir darmed en
av de viktigaste uppgifterna for framtidens livsmedelspolitik i Norrbotten.

For att starka livsmedelsforsorjningen, resiliensen och beredskapen i Norrbotten kravs en kombi-
nation av atgarder pa flera nivder i livsmedelssystemet - fran gardsniva till nationell och regional
systemniva. Det handlar bdde om att stérka den regionala produktionen, dka [6nsamheten och
att minska sarbarheten i befintliga system.

Pd gardsniva handlar det exempelvis om att 6ka robustheten i produktionen genom diversifiering,
battre riskhantering och anpassningsformaga till extrema véaderhandelser, sdsom utveckling av
alternativa fodersystem, anvandning av mellangrodor, battre utnyttjande av naturbetesmarker
vid torka och investeringar i vattenhantering (Remvig & Hansson, 2022; Sporndly et al., 2019). Det
kan aven handla om att sakerstalla att verksamheten kan fortsatta vid tillfalliga avbrott i energi-
och bransleforsorjningen, genom installerad reservkraft och lager av diesel (Albihn et al., 2021;
Jordbruksverket, 2024b). Erfarenheter fran senare ars kriser visar ocksa att foretag i livsmedels-
kedjan redan har vidtagit dtgarder sadsom att bygga upp egna lager, diversifiera leverantorer och
investera i egen energiproduktion for att 6ka sin motstandskraft (Livsmedelsforetagen, 2025).
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Pa systemniva kravs samtidigt investeringar i infrastruktur, energi- och transportforsorjning.

Det offentliga har ett ansvar att sékra livsmedelsindustrins tillgang till el, vatten, drivmedel och
transporter (Livsmedelsforetagen, 2025), och detta ansvar galler aven for primarproduktionen.
Samtidigt behdvs atgarder for att starka kompetensforsorjningen och forbattra mojligheterna att
attrahera arbetskraft till sektorn. Aven strategiska investeringar fran naringslivet och det offent-
liga behovs for att Oka kapaciteten till foradling inom regionen - utan foradling blir révaror inte
livsmedel. Fler producenter skulle ocksa “...6ka konkurrensen, diversifiera produktionen och
starka livsmedelsberedskapen” (Livsmedelsforetagen, 2025, s. 48).

Samverkan och en tydlig rollférdelning mellan offentliga och privata aktorer ar ocksad avgdrande
for att skapa ett mer robust system. Erfarenheter visar att manga av de atgarder som kravs inte
kan genomforas av enskilda aktorer utan kraver koordinering pa systemniva (Jordbruksverket,
2024b; Livsmedelsforetagen, 2025). Exempel pa sddana atgarder kan vara tryggandet av han-
delsvagar och importfloden, identifiera vilka livsmedelsvarugrupper som ska prioriteras i kris
(vad ska kriskosten besta av?), vilka verksamheter som ar viktigast for livsmedelsberedskapen,
utreda ekonomiska styrmedel, underlatta for cirkulara floden av restprodukter och naring och sa
vidare (Livsmedelsforetagen, 2025; Livsmedelsverket, 2024).

Det ar sdledes tydligt att en starkt livsmedelsberedskap inte kan uppnds genom en enskild
atgdrd, utan kréver ett brett spektrum av insatser som tillsammans bygger redundans, flexibili-
tet och anpassningsférmaga i hela livsmedelskedjan. Denna rapport har dock valt att fokusera
pa tva dvergripande och strategiskt viktiga policyspar: uppbyggnaden av beredskapslager

av spannmal och insatsvaror samt utvecklingen av ett mer cirkulart livsmedelssystem. Dessa
atgarder adresserar centrala sarbarheter i dagens system - dels behovet av buffertkapacitet vid
akuta storningar, dels det [angsiktiga beroendet av externa insatsvaror — och bedéms déarmed ha
sarskilt stor potential att starka bade resiliens och beredskap i Norrbottens livsmedelssystem.

Sammantaget pekar analysen pa att lagerhallning och cirkularitet bor ses som komplementéra
snarare an alternativa strategier. Beredskapslager kan hantera akuta storningar och sakerstalla
tillgdngen pa livsmedel under en begransad tid, medan ett cirkulart livsmedelssystem starker
den [dngsiktiga motstandskraften genom att reducera beroenden och skapa mer robusta interna
floden. For Norrbotten, med dess geografiska lage och strukturella sarbarheter, ar det sannolikt
just kombinationen av dessa atgarder som ger storst effekt i arbetet med att starka livsmedels-
forsdrjningen i en osaker varld.

50 Setabell 2 for fler exempel pa atgarder.
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Appendix

Tabell 9. Arbetsstallen inom livsmedelskedjan i
Norrbotten och andel arbetsstallen med 0-4 anstallda
uppdelat efter bransch.

Bransch Arbetsstallen % arbetsstallen 0-4 anstallda
Vaxtodling 399 98%
Djurskotsel 1372 98%
Blandat jordbruk 1370 100%
Fiske 73 97%
Vattenbruk 13 85%
Beredning kétt och kottvaror 32 50%
Fiskberedningsindustri 15 73%
Beredning frukt, bar och gronsaker 13 1%
Framstallning oljor och fetter 0

Mejerivaru- och glasstillverkning 6 67%
Tillverkning kvarnprodukter och starkelse 0

Tillverkning bageri- och mjolprodukter 39 69%
Annan livsmedelsframstallning 14 57%
Framstéllning av drycker 32 91%
Parti & provisionshandel 85 81%
Detalj-, butik-, torg- & marknadshandel 282 48%
Restauranger 585 66%
Catering- och centralkoksverksamhet 50 70%
Totalt 4380 89%

Kalla: Tillvaxtverket (Ris). Siffrorna galler ar 2024
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