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1. Inledning

Framskrivningar av arbetskraftsbehovet utgor ett centralt underlag for Iangsiktig planering inom saval
arbetsmarknads-, utbildnings- som regionalpolitik. | grunden handlar dessa analyser om att bedéma hur
efterfragan péa arbetskraft utvecklas dver tid, givet den demografiska utvecklingen,
produktivitetsforandringar och utvecklingen for ovrig efterfraga i form av konsumtion, export och
investeringar som riktas mot regionen. | Sverige har Statistiska centralbyrans framskrivningar,
exempelvis inom ramen for Trender och Prognoser, lange fungerat som ett standardiserat
referensscenario for hur arbetskraftsbehovet utvecklas pa nationell och regional niva. Dessa
framskrivningar bygger i huvudsak pé historiska samband for inflyttning och inpendling, samt pa en
regional fordelning av ekonomins utveckling i Kl:s langtiddscenario.

Under de senaste aren har dock dessa utgangspunkter utmanats av en ovanligt snabb och omfattande
nyindustrialisering i framférallt norra Sverige. | Norrbottens och Vasterbottens I&an pagar eller planeras ett
stort antal investeringar inom batteritillverkning, fossilfri stal- och mineralproduktion, gron vatgas samt
energiinfrastruktur. Flera av dessa satsningar ar historiskt stora i relation till de lokala och regionala
arbetsmarknadernas storlek och genomférs dessutom parallellt och inom en relativt kort tidsperiod.

Nyindustrialiseringen innebar att efterfragan pa arbetskraft inte langre enbart styrs av langsiktiga trender
som hamtas fran historiska samband, utan i hog grad av investeringsbeslut en 6kad och férandrad
internationell efterfraga pa ny teknik och férnybar energi.

Aven om regioner som Vasterbotten har sarskilt goda férutsattningar att tillgodose den dkade efterfragan
pa framforallt billig gron energi, ar samtidigt arbetskraftsutbudet begransat av en lang period av svag
befolkningsutveckling, aldrande befolkning och lag inrikes flyttbenadgenhet. Det innebar att nya
industrisatsningar i praktiken riskerar att tranga undan annan sysselsattning eller leder till 6kade
rekryteringsproblem, snarare an till en nettodkning av antalet sysselsatta. Mot bakgrund av det uppstar
behovet av alternativa scenarier som visar pa potentialen for arbetsmarknaden, som inte ar lasta vid en
utveckling som framst utgar fran historiska trender.

Denna rapport tar avstamp i SCB:s etablerade framskrivningar av arbetskraftsbehovet i Trender och
Prognoser, men kompletterar dem med alternativa scenarier som battre fangar de férandrade
forutsattningarna i norra Sverige. Genom att analysera hur arbetskraftsbehovet utvecklas under
antaganden om omfattande industrisatsningar och hégre ekonomisk tillvaxt skapas ett mer
andamalsenligt underlag for planering inom utbildning, kompetensforsoérjning, befolknings- och
bostadspolitik.

Tva alternativ-scenarier har tagits fram. | det ena har tre specifika stora investeringar adderats till den
regionala efterfragan: Lyten, uppférandet av ett nytt elektrolysverk vid Boliden Ronnskar, samt
byggandet av Norrbotniabanan. | det andra har en mer generell 6kning av den regionala efterfragan
gjorts, dar utlandsexporten har justerats upp proportionerligt for alla branscher utifran ett givet malvarde
for Vasterbottens BRP (regional BNP). Dessa tva scenarier har sedan jamférts med SCB:s scenario
utifran den prognostiserade sysselsattningen per bransch respektive yrkesgrupp.

Rapporten innehaller ocksa ett kompletterande avsnitt om Norrbotniabanans strukturella effekt pa
sysselsattning och befolkning via minskade restider och regionforstoringen. Dessa effekter har dock inte
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adderats till utvecklingen i scenarierna, framst eftersom det ar svart att avgéra huruvida de ska ses som
en forutsattning for tillvaxten i alternativscenarierna eller som en extra tillvaxtmotor.

| bagge alternativscenarierna antas en hogre befolkningsutveckling med en regional nettoflyttning som
ligger ca 900 personer 6ver den i SCB:s senaste befolkningsframskrivning. Det motsvarar ungefar
antagandet i Trafikverkets tillaggs-scenario, som syftar till att skriva fram befolkningen utifran ungefar
samma antaganden om 6kad tillvaxt i Norrbotten och Vasterbotten.



\\\I)

2. Raps — Regionalt Prognos- och
Analyssystem

Raps ar en regionalekonomisk modell som ags av Tillvaxtverket och som har utvecklats av bland annat
personer pa WSP. Karnan i modellen ar en regionaliserad input/output-modell som férdelar den
efterfraga som riktas mot regioner utifran varufléden och handel mellan olika branscher i ekonomin. P&
sa vis harleds bland annat sysselsattningen per bransch i en region, utifran modellsamband som
beraknar den branschvisa sysselsattning som kravs for att producera den efterfragade
produktionsvolymen. Ingangsvardena i modellen hamtas framst fran Konjunkturinstitutets
langtidsscenario for den ekonomiska utvecklingen i riket. Befolkningen, och via den efterfragan pa
offentlig konsumtion och investeringar, hamtas i huvudsak fran SCB:s regionala
befolkningsframskrivning. | modellen gérs aven berakningar av bostadsbyggandet, arbetskraftsutbud,
samt in- och utpendling.
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3. SCB:s grundscenario och
Konjunkturinstitutets
langtidsscenario

Analysen tar sin utgangspunkt i Statistiska centralbyrans framskrivning av arbetskraftsbehovet i
rapporten Trender och Prognoser. WSP (inklusive rapportforfattarna) var med och tog fram underlag fill
den regionala fordelningen i den rapporten med hjalp av det regionala prognos- och analysverktyget
Raps. WSP:s leverans till Trender och Prognoser stracker sig mellan 2023-2040, dar 2023 ar det
senaste ar dar statistik anvandes. Scenariot har alltsa inte kompletterats med senast tillgangliga statistik.

For att forsta vad prognosen for arbetskraftsefterfragan innebar ar det viktigt att ga igenom hur
framskrivningen gors i Trender och Prognoser.

Den totala efterfragan pa arbetskraft ar begransad av framst tva faktorer:

» Det regionala arbetskraftsutbudet ar begransat av befolkningen. Befolkningen ar hamtad fran
SCB:s senaste regionala framskrivning, som i sin tur bygger pa historiska samband for fertilitet,
ddodstal samt in- och utflyttning.

* In- och utpendlingen antas félja historiska monster.

Dessa tva faktorer satter ramarna for den totala sysselsattningsutvecklingen i regionen. Fordelningen av
sysselsattningen mellan olika sektorer bestams sedan till stor del av att demografiskt drivna branscher,
sasom vard och skola, skrivs fram utifran det demografiskt givha behovet. Férdelningen mellan
resterande branscher, framst naringslivet, skrivs sedan fram med hjalp av Raps. Det gor i praktiken att
sysselsattningen i de demografiskt givha branscherna ar éronmarkt och att sysselsattningen inom
naringslivet beraknas som en "residual’.

Mer precist blir sysselsattningen inom bransch b i naringslivet lika med den totala sysselséttningen
i regionen, minus de demografiskt framskrivna branscherna, multiplicerat med bransch b:s andel
av naringslivet.

Det gor att framskrivningen av en given bransch inte nédvandigtvis motsvarar den mest troliga
utvecklingen givet vad vi vet fran andra kallor. Den paverkas istallet starkt av utvecklingen for
arbetsmarknaden i stort, samt av den givna utvecklingen i andra branscher. Exempelvis far branschen
dit batteritillverkning tillhér en negativ utvecklingsbana i SCB:s framskrivning mellan 2023-2026, vilket
gar stick i stav med det vi vet om etableringar sdsom Northvolt och Lyten (se Figur 1). |
alternativscenario 1, dar driften av Lyten explicit har lagts till, féljer sysselsattning mer den faktiska och
forvantade utvecklingen.

| SCB:s scenario och alternativscenario 2 finns inga antaganden specifika framtida investeringsprojekt.
Implicit antas dock en betydande investeringsvolym riktas mot regionen, i linje med den historiska nivan.
Investeringarna antas ocksa Oka i takt med att ekonomin vaxer, i enlighet med Kl:s langtidsscenario.

Forklaringen till att sysselsattningen minskar i branschen foér elektroproduktindustrin i alla scenarier fran
och med 2029 ar dock att produktivitetsutvecklingen, som ar hamtad fran Kl:s langtidsscenario, ar
relativt sett hdg i den branschen. De gor att det kravs farre sysselsatta for varje for att producera ett givet
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produktionsvarde. Aven om produktionsvardet ocksa okar i Kl:s scenario r inte det tillrackligt for att
vaga upp den negativa effekten av produktivitetsutvecklingen.

Figur 1 Sysselsattning inom elektroproduktindustri — olika scenarier
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4. Alternativscenarier

Utéver SCB:s grundscenario har tva alternativa scenarier tagits fram i syfte att analysera hur en mer
omfattande nyindustrialisering och hégre ekonomisk aktivitet skulle kunna paverka regionens
arbetsmarknad. Samtliga scenarier har modellerats med hjalp av det regionala prognos- och
analyssystemet RAPS. De alternativa scenarierna ar inte helt och hallet fristaende prognoser utan ar
definierade som skillnader gentemot SCB:s grundscenario. Detta férklarar till exempel att
sysselsattningen i elektroproduktindustrin minskar dver tid &ven i Scenario 1. Antalet sysselsatta dar ar
drygt 3 000 personer fler an i SCB:s scenario 6ver tid, inte 3 000 personer fler an till exempel ar 2023.

| alternativ-scenarierna géaller inte SCB:s ramar for den totala sysselsattningen i regionen langre. Har
tillats efterfragan pa arbetskraft inom en viss bransch 6ka, aven om det kraver en 6kad inpendling fran
nagon annan region. Dessutom antas en hogre befolkningstillvaxt i regionen i alternativscenarierna,
vilket gor att aven arbetskraften blir hogre.

4.1 Befolkning

| SCB:s bas-scenario anvands deras senaste regionala befolkningsframskrivning fran 2024. |
alternativscenarierna anvands istéallet befolkningsantagandet i Trafikverkets tilldaggs-scenario, som ar
framtaget utifran ungefar samma scenarioférutsattningar med antaganden om en hogre sysselsattning i
Norrbotten och Vasterbotten till foljd av industrisatsningarna. | alternativscenariot antas nettoinflyttningen
till Vasterbotten 6ka med 900 personer per ar jamfort med SCB:s scenario. Befolkningen har sedan
modellerats i Raps sa att inflyttningens demografiska effekter far genomslag éver tid via exempelvis ett
hégre barnafédande. | slutdndan antas befolkningen 6ka med 18 443 personer jamfért med SCB:s
scenario (se Tabell 1: Befolkning olika scenarier).

Tabell 1: Befolkning olika scenarier

Befolkning Vasterbotten
Ar SCB Alternativ-scenario Okning
2023 | 278728 278728
2030 | 282604 290194 7590
2040 | 289385 307828 18443
4.2 Scenario 1

| alternativscenario 1 inkluderas ett antal specifika, annonserade investeringar som i huvudsak ligger
utanfér Konjunkturinstitutets allmanna framskrivning av efterfragan. Dessa investeringar medfor direkta
sysselsattningseffekter i de berérda projekten, men ocksa indirekta effekter genom okad efterfragan pa
insatsvaror samt genom en storre regional ekonomi. Dessa extra investeringar ar industrisatsningen
Lyten, byggandet av Norrbotniabanan samt uppférandet av ett nytt elektrolysverk vid Boliden Rénnskar.
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De direkta sysselsattningseffekterna per ar i respektive verksamhet/projekt ar angivna i Tabell 2 nedan.
De fungerar som efterfragechocker mot den regionala ekonomin, alltsa efterfraga som inte kan foérklaras
av en mer langtgaende ekonomisk trend i regionen. Darfér antas den ocksa ligga utanfor den regionala
efterfragan som harleds fran Kl:s langtidsscenario. Det &r ocksa en anledning till att tva av projekten
ligger i Skelleftea. Aven om en stor del av investeringsvolymen i Vasterbotten i framtiden kommer att
hamna i Umea, kan det mer ses som en del av stadens dynamiska tillvaxt snarare an det intraffar ett
antal efterfragechocker.

Tabell 2: Antal direkt sysselsatta per projekt i alternativscenario 1

Lyten, Norrbotniabanan, Boliden
verksamhet bygg Ronnskar, bygg

2023 450

2024 450 500
2025 450 500
2026 700 850 500
2027 1500 850 500
2028 2000 850

2029 3000 850

2030 3000 850

2031 3000 400

2032 3000 400

2033 3000 400

2034 3000 400

2035 3000 400

2036 3000 400

2037 3000 400

2038 3000

2039 3000

2040 3000

De direkta sysselsattningseffekterna bygger i Lytens fall pa kommunicerad planerad sysselsattning i
verksamheten. Har handlar det ocksa om en kontinuerlig produktion, vilket gor att
sysselsattningseffekten fortsatter éver hela prognosperioden.

Den direkta sysselsattningen i de tva andra projekten har en mer tillfallig karaktar, eftersom det handlar
om byggprojekt. Sysselsattningseffekten i dessa projekt baseras pa de aviserade investeringsvolymerna,
som i sin tur har dversatts till sysselsattning med hjalp av Raps.

Norrbotniabanan totalt sett har en aviserad investeringsvolym pa ca 4 miljarder per ar under den
intensiva byggfasen, och ca 2 miljarder per ar under den mindre intensiva. Ett rimligt antagande ar att
cirka halften av produktionsvolymen hamnar i Vasterbotten, men har finns en osdkerhet. En annan
osakerhetsfaktor ar hur stor del av den slutgiltiga produktionen som gors pa plats, och hur stor del som
utgors av exempelvis fardiga byggelement som endast monteras. Ju mer arbete som utfors pa plats,
desto fler direkt antal anstallda per produktionsvolym. | Raps berédknas den lokala direkta
sysselsattningen i byggbranschen till ca 2,2-2,3 per miljon kronor i produktionsvarde. Om man ser fill
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hela produktionskedjan, och till ett storre geografiskt omrade, kommer sysselsattningen per
produktionsvolym att vara hégre. Den kommer ocksa att 6ka dver tid, i takt med att produktiviteten okar.
Konstanthaller man investeringsvolymen per ar kommer darfér sysselsattningen att minska éver tid,
vilket kan ge kontraintuitiva resultat. En avvagning har darfor gjorts i definitionen av efterfragechockerna,
sa att den extra sysselsattningen blir nagorlunda konstant dver tid.

Bygget av ett nytt elektrolysverk i Boliden Ronnskar antas ha en total investeringsvolym pa 4,8 miljarder,
fordelat jamnt dver 4 ar mellan 2024-2027. Det ger en direkt sysselsattningseffekt pa 500 personer per
ar. | Raps tillhor alla byggprojekt samma bransch, vilket gor att antalet anstallda per produktionsvolym
ungefar blir densamma (tidsperioden kan goéra att det skiftar nagot).

Byggbranschen préaglas av en stor andel fly in-fly out, sarskilt for stora byggprojekt. | det har scenariot
antas darfor 75% av sysselsattningen komma fran inpendling.

De tre efterfragechocker som adderas till modellen ger alla upphov till indirekta sysselsattningseffekter.
Dessa kommer dels fran en 6kad efterfraga pa regionalt producerade insatsvaror, och dels fran 6kad
ekonomisk aktivitet och konsumtion.

4.3 Scenario 2

| SCB:s framskrivning av arbetskraftsefterfragan antas implicit att den efterfragan som riktas
mot regionen — i form av investeringar och konsumtion — fortsatter i ungefar samma takt aven
framdover. Detta innebar en metodologisk utmaning, eftersom det ar svart att skilja mellan
investeringar och satsningar som utgor en extra efterfragechock mot regionen och sadana som
redan ingar i den allmanna efterfrageutvecklingen.

For att undvika att peka ut vissa investeringar som efterfragechocker har ett ytterligare
alternativscenario tagits fram, dar den regionala efterfragan istallet har tillatits 6ka gentemot
SCB:s prognos genom en proportionerlig 6kning av utlandsexporten.

| praktiken innebar det att alla branscher i Rapsmodellen far en lika stor procentuell 6kning av
utlandsexporten, vilket gor att 6kningen i absoluta tal blir proportionerlig mot det totala
exportvardet for respektive bransch. Det leder i sin tur till motsvarande indirekta effekter i Raps
for den regionala ekonomin som de specifika efterfragechockerna i Scenario 1.

For att satta en ram for hur mycket utlandsexporten 6kar har vi utgatt fran ett malvarde for
Vasterbottens BRP (regional BNP). Mellan 2000—-2024 1ag Vasterbottens BRP-utveckling pa ca
1,8% i genomsnitt. Det ligger nara den genomsnittliga utvecklingen i riket pa 1,87% (se Figur 2).

10
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Figur 2: BRP-tillvixt efter 1an jamfort med rikets genomsnitt (1,87 procent). Ar 2000 -
2024
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Mellan 2020-2024 lag dok Vasterbottens BRP-tillvaxt hégre an rikets, pa ca 2,4%. Trendbrottet
sammanfaller med de stora investeringar som gjorts i regionen till féljd av den gréna
omstallningen. Skillnaden mellan Vasterbottens och rikets tillvaxttakt under den har perioden
(2,4 - 1,87 = 0,53) anvands darfor som riktmarke for en tillfalligt hogre tillvaxttakt i
alternativscenario 2. Den hogre tillvaxttakten antas fortga fram till och med 2030, vilket ar ett
rimligt men nagot godtyckligt antagande. Efter det antas tillvaxttakten aterga till rikets
genomsnitt, men nu fran en hdgre niva. Tillvaxttakten fér BRP over tid i Scenario 2 visas i Figur
3: BRP-tillvaxt i Vasterbotten jamfoért med riket, 2025-2024 och alternativ BRP-framskrivning
(alternativ-scenario 2).

11
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Figur 3: BRP-tillvaxt i Vasterbotten jamfort med riket, 2025-2024 och alternativ BRP-
framskrivning (alternativ-scenario 2)
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4.4 Sysselsattning
4.4.1 Sysselsattning totalt

Ar 2030 ligger den totala efterfragan pa arbetskraft i regionen omkring 6 700 personer hogre an
SCB:s prognos i Scenario 1 och cirka 5 500 personer hogre i Scenario 2. Till &r 2040 har
avvikelsen gentemot SCB okat till omkring 8 000 personer i bdda scenarierna (se Figur 4).

| scenario 1 fluktuerar sysselsattningen nagot gentemot Scenario 1, vilket beror pa hur
sysselsattningsutvecklingen i de olika chockerna ar definierade.

Att de tva alternativscenarierna foljs at relativt val tyder pa att den total ekonomiska
utvecklingen ar likartad, matt i BRP-termer. Av modelltekniska skal ar det svart att berakna
BRP-effekten av den typ av externa chocker som adderats till modellen i scenario 1. | scenario
1 fangas darfér BRP-utvecklingen bast genom att analysera sysselsattningens utveckling i
relation till scenario 2.

12
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Figur 4: Sysselsattning i Vasterbotten, olika scenarier
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| scenario 1 kan man uppskatta den sa kallade sysselsattningsmultiplikatorn, vilket beskriver hur
manga jobb som totalt sett skapas i regionen for varje direkt jobb som tillférs arbetsmarknaden
genom en extern efterfragechock (till exempel Lyten).

Sysselsattningsmultiplikatorn i scenario 1 (total effekt/direkt effekt) landar pa mellan, 1,5 — 2,5
over perioden. Det innebar att varje direkt jobb som adderas till regionen leder till ytterligare 0,5
— 1,5 jobb. Multiplikatorn ar storre i slutet av perioden, vilket beror pa befolkningsékningen
driver sysselsattningen inom framférallt vard och omsorg via en 6kad kommunal konsumtion.
Den demografiskt drivna indirekta sysselsattningseffekten effekten utgér ungefar halften av den
total indirekta effekten. Sysselsattningsmultiplikator for verksamheten i Lyten, exklusive
inflyttning, ligger pa cirka 1,3.

4.4.2 Sysselsattning per bransch

Figur 5 visar arbetskraftsefterfragan ar 2035 i SCB:s grundscenario, uppdelat pa bransch.’
Fordelningen mellan offentliga tjanster och dvriga maste ses i ljuset av att sysselsattningen i
offentlig sektor till huvudsak ar framskriven utifran det demografiskt drivna behovet. Eftersom
den totala sysselsattningen de facto ar last, kommer ett stérre behov av offentliga tjanster darfor
att resultera i en lagre sysselsattning i évriga naringslivet. | ett faktiskt scenario, dar exempelvis
I6neutvecklingen inom respektive sektor kommer fa stor betydelse for férdelningen av
sysselsattningen, kan offentlig sektors andel av totalen darfor bli avsevart mindre.

' Detta utgor resultatet fran WSP:s delleverans av till SCB. Reservation gors for att siffrorna har modifierats efter det av SCB.

13
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Figur 5: Sysselsattning (dagbefolkning) per bransch -
SCB Trender och Prognoser 2035 (WSP:s delleverans)
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| Figur 6 visar staplarna differensen i sysselsattning per branschaggregat ar 2035, jamfért med
SCB. | bada scenarierna 6kar sysselsattningen inom samtliga branscher. | scenario 1 finns en
tydligare slagsida mot tillverkningsindustrin och byggindustrin, vilket ar vantat givet att
efterfragechockerna placerades i dessa branscher. | scenario 2 ar den extra sysselsattningen
framst fordelad efter branschernas andel av total utlandsexport. Dar okar istallet
sysselsattningen mer inom jordbruk/fiske, Handel och Foéretagstjanster och finans. Offentliga
tjianster Okar i bada alternativscenarierna pa grund av befolkningsékningen. Det minskar dock
inte sysselsattningen i 6vriga branscher, eftersom den totala arbetskraften tillats 6ka obegransat
via 6kad inpendling.

14
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Figur 6: Sysselsattning (dagbefolkning) per bransch -
Skillnad mot SCB ar 2035
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4.4.3 Sysselsattning per yrke

Figur 7 och Figur 8 visar motsvarande sysselsattningsutveckling uppdelad pa yrkesgrupper.
Den stora andelen sysselsatta inom offentlig sektor syns har inte lika tydligt eftersom den ar
uppdelad pa flera olika yrkesgrupper. Inom Service, handel, transport och besdksnaring ryms till
exempel aven fritidsledare.

| Scenario 1 dkar efterfragan ar 2035 framfoérallt pa yrken inom industriell produktion samt pa
avancerade ingenjorer. | scenario 2 Okar istallet efterfragan pa yrken inom handel och service
mer.
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Figur 7: Sysselsattning (dagbefolkning) per yrke -
SCB Trender och Prognoser 2035 (WSP:s delleverans)
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Figur 8: Sysselsattning (dagbefolkning) per yrke -

Skillnad mot SCB ar 2035
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44.4 Pendling

Figur 9: Nettopendling olika scenarier
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Statistik SCB Scenario 1 === Scenario 2

| SCB:S scenario ar nettopendlingen — regional inpendling minus utpendling — beraknade utifran
historiska andelar av arbetskraftsutbudet. | alternativscenarierna modellberaknas
nettopendlingen i Raps. Inpendlingen kommer da till stor del bli en funktion av férhallandet
mellan arbetskraftsutbudet och arbetskraftsefterfragan. Nar efterfragan pa arbetskraft blir storre
an utbudet kommer det leda till en 6kad inpendling.

Arbetskraftsutbudet ar i sin tur till stor del ar en funktion av befolkningen. Eftersom befolkningen
ar storre i alternativscenarierna an i SCB:s grundscenario kommer darfor inte den dkade
efterfragan pa arbetskraft nédvandigtvis leda till en 6kad inpendling. Tvartom kommer
nettopendlingen att vara ungefar konstant givet att Befolkningsdkningen ar i proportion till
Tillvaxten i ekonomin.

Att nettopendlingen ar ungefar konstant i SCB och Scenario 2 ar forvantat, eftersom
Trafikverkets tillaggs-scenario for befolkningen ar anpassat for at matcha en motsvarande
uppjustering av arbetskraftsefterfragan i Norrbotten och Vasterbotten. Anledningen till att
nettopendlingen ar hégre i Scenario 1 beror framst pa att vi explicit har antagit en hég
inpendling till de tva byggprojekten.
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4.5 Utvecklingen av kompetensbrist i
alternativscenarierna

| SCB:s Trender och Prognoser gors en bedomning av balansen pa olika utbildningsinriktningar
ar 2040. | det har avsnittet gors ett forsok att kartlagga vilka utbildningsinriktningar som riskerar
att fa en forvarrad bristsituation till f6ljd av den 6kade efterfragan pa arbetskraft.

Befolkningsutvecklingen i alternativscenarierna — baserad pa Trafikverkets tillaggsscenario — ar
anpassad for att tillgodose arbetskraftsbehovet i ett liknande alternativscenario med dkad
efterfraga mot framférallt regionens exportindustri. Darfor ar det ett rimligt antagande att den
generella bristsituation som SCB malar upp kvarstar aven i alternativscenarierna. Det stdds
ocksa av att nettopendlingen i alternativscenarierna scenarier ligger pa samma niva som SCB
ar 2040. Det finns saledes ingen generell 6kad brist pa arbetskraft som leder till behov 6kad
inpendling.

Vissa branscher okar dock mer an genomsnittet i alternativscenarierna, procentuellt sett. Detta
innebar att efterfragan pa vissa utbildningsgrupper kan éka oproportionerligt mycket, vilket kan
forvarra den bristsituation som SCB redan har identifierat.

Sasom alternativscenarierna ar konstruerade ar det framst tjanster inom tillverkning och industri
som Okar mer procentuellt satt an andra branscher. Raps gor framskrivningar av
sysselsattningen per utbildningsgrupp och bransch. Den baseras pa utbildningsférdelningen
hos de sysselsatta i respektive bransch for basaret (2022). Det gor att efterfragan pa
utbildningsinriktningar inte fullt ut speglar vilken typ av utbildning som ar bast anpassad for att
arbeta i respektive bransch. Det ar tva utbildningsgrupper som framférallt ar representerade i de
branscher som 6kar mer i alternativscenarierna.

- Yrkesgymnasium

| SCB ar har de flesta yrkesforberedande gymnasieutbildningar brist ar 2040, férutom Barn och
fritidsutbildning, Transport- och Byggutbildning. Slutsatsen ar att bristen troligtvis kommer att
forvarras ytterligare for de flesta yrkesutbildningar, férutom Barn och fritid. Aven Transport och
Bygg kommer att se en dkad efterfraga, framférallt tidigare under prognosperioden under
bygget av Norrbotniabanan. Huruvida det kommer leda till en faktisk brist gar inte att saga
utifran scenarioanalysen.

- Eftergymnasial utbildning: Teknik, data och naturvetenskap

| SCB:s bedémning kommer det rada balans inom de flesta av dessa utbildningsinriktningar,
forutom YH-utbildningar. Efterfragan pa personer med langre eftergymnasial utbildning inom
bade teknik/naturvetenskap och med allman inriktning 6kar dock kraftigt i alternativ-scenarierna.
Mycket talar darfér for att aven dessa utbildningsgrupper kommer ga mot en bristsituation ar
2040. YH-utbildningar kommer troligtvis av samma skal se en forvarrad brist i alternativ-
scenarierna. Har kommer det att finnas behov av att férdjupa dialogen mellan
utbildningsvasendet och respektive branscher for att dimensionera utbildningsplatserna och
tillgodose utbildningsbehovet.
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| alternativscenarierna dkar sysselsattningen inom varden nagot mindre an for
genomsnittsbranschen. Det forklaras troligtvis av att den 6kade inflyttningen gor att
befolkningen blir nagot yngre i genomsnitt. Aven om SCB férutspar att det uppstar brist inom
dessa utbildningar pa eftergymnasial niva, tyder inte scenarioanalysen pa att den bristen
kommer att forvarras.

Foryngringen av befolkningen gor istallet att sysselsattningen inom utbildningssektorn 6kar mer
an genomsnittet i bada scenarierna. Eftersom de redan uppstar brist inom de flesta
eftergymnasiala utbildningarna i SCB, finns har en risk att bristsituationen forvarras.
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5. Norrbotniabanan — strukturella
effekter av battre kommunikationer

Hittills har sjalva bygget av Norrbotniabanan och dess effekter pa sysselsattningen inkluderats i
analysen. | takt med att jarnvagsforbindelsen fardigstalls och tas i drift kommer det ge mer
varaktiga effekter genom forbattrad tillganglighet, 6kad marknadsaccess, regionférstoring och
forandrade pendlings- och lokaliseringsmonster.

Har uppstar dock en metodologisk utmaning i forhallande till alternativscenarierna. Ska effekten
av Norrbotniabanan ses som en forutséttning for den nya tillvaxtnivan, eller adderar den
ytterligare tillvaxt? Har finns argument bade for och emot respektive vagval.

A ena sidan antas banan utgéra en investeringschock, vars effekter darfér ocksé torde ses som
en "chock”. A andra sidan ligger det en méangd implicita antaganden bakom det alternativa
befolkningsscenariot. Till exempel antaganden om att kommunikationer och restider till
sysselsattning ar tilirackliga for att attrahera en 6kad inflyttning.

| den har analysen har vi valt att inte addera effekten av norrboniabanan. Den antas istallet ligga
inom ramen for befolkningsdkningen och 6vriga sysselsattningseffekter.

Internationella studier visar generellt pa positiva men mattliga regionalekonomiska effekter av
storre jarnvagssatsningar, ofta koncentrerade till regioner som redan har industriell bas och
tillracklig ekonomisk massa for att omsatta forbattrad tillganglighet i faktisk produktion.

Lagger man in Norrbotniabanans effekter pa restider mellan orter och arbetstillfallen i
Trafikverkets modell Sampers som bygger pa skattade samband mellan restidsvinster och
sysselsattning och befolkning, ger det ocksa relativt sma effekter. Detta pa grund av att
pendlingsavstandet fortfarande kommer att vara relativt langt mellan stérre orter med manga
arbetstillfallen. Effekten av restidsvinster pa sysselsattning och inflyttning, via 6kad tillganglighet
till arbetstillfallen, ar inte linjar. Den ar som storst i ett pendlingsavstand runt 20 min, och blir
mindre for langre restider. Aven om restiden kommer att kortas valdigt mycket mellan stérre
orter nar Norrbotniabanan ar fardigstalld, blir effekten mer blygsam sa lange inte restiden kortas
ner under 20 minuter.

En tidigare studie gjord av WSP analyserar den kombinerade regionalekonomiska effekten i
Vasterbotten av industrisatsningar och Norrbotniabanan. | Tabell 3: Effekt Norrbotniabanan,
antal sysselsatta nedan visas den isolerade effekten av forkortade restider och hogre
tillganglighet pa sysselsatta i olika regioner (dagbefolkning) samt sysselsatta som kommer att
vara bosatta i olika regioner (nattbefolkning). | Tabell 4 satts den effekten i relation till den
skattade effekten av industrisatsningarna i Vasterbotten.

Overlag framgar det dar att Norrbotniabanans effekt pa sysselsatt dagbefolkning i regionen &r
blygsam jamfort med effekterna av stora industrisatsningar. Effekten ar storre for sysselsatt
nattbefolkning, det vill sédga att fler personer bosatter langs straket och arbetar antingen pa
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orten, regionen eller nagon annanstans. For vissa stationsorter har Norrbotniabanan betydligt
storre effekter pa nattbefolkningen an vad industrietableringarna sjalva har. Nattbefolkningen
Okar exempelvis med 207% i Robertsfors, vilket innebar att Norrbotniabanans effekt ar mer an
dubbelt s& stor som effekten av industrijobben i regionen.
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Tabell 3: Effekt Norrbotniabanan, antal sysselsatta

EFFEKT
NORRBOTNIABANAN,
antal sysselsatta

Dagbefolkning 2030 2040 2050
Hela straket 0 481 962
Robertsfors kommun 0 11 21
Umea kommun 0 266 531
Skellefted kommun 0 205 410
Robertsfors

stationsort 0 8 16
Savar stationsort 0 5 9
Burea stationsort 0 4 7
Nattbefolkning 2030 2040 2050
Hela straket 0 1043 2086
Robertsfors kommun 0 28,5 57
Umed kommun 0 521,5 1043
Skellefted kommun 0 493,5 987
Robertsfors

stationsort 0 14,5 29
Savar stationsort 0 14 28
Burea stationsort 0 20 40
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Tabell 4: Effekt Norrbotniabanan, andel av effekten av industrietableringarna

EFFEKT
NORRBOTNIABANAN,
andel av effekten av
industrietableringarna

Dagbefolkning 2030 2040 2050
Hela straket 0% 5% 10%
Robertsfors kommun 0% 4% 8%
Umea kommun 0% 7% 15%
Skellefted kommun 0% 4% 7%
Robertsfors stationsort 0% 19% 39%
Savar stationsort 0% 16% 30%
Burea stationsort 0% 31% 54%
Nattbefolkning 2030 2040 2050
Hela straket 0% 16% 32%
Robertsfors kommun 0% 77% 163%
Umea kommun 0% 9% 17%
Skellefted kommun 0% 52% 106%
Robertsfors stationsort 0% 207% 414%
Savar stationsort 0% 20% 40%
Burea stationsort 0% 83% 174%
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