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Forord

Oxford Research har pd uppdrag av Region Visterbotten kartlagt rapporter och statistik
som sammanfattar laget kring befolkning och kompetensforsorjning i Vésterbotten.

Trots att manga rapporter finns, saknas ofta djupare analyser och aktuell statistik. Det be-
hovs béttre forstaelse for varfor manniskor flyttar, hur olika grupper paverkas, och hur reg-
ionen kan bli mer attraktiv — bade nationellt och internationellt.
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1. Inledning

P& uppdrag av Region Visterbotten har Oxford Research genomfort en kartliggning och
utvéirdering av befintliga rapporter och data inom omradet kompetensforsorjning for hela
Visterbotten. Uppdraget har d&ven omfattat en behovsanalys for att bedoma om det finns
behov av att uppdatera befintligt material eller ta fram ny data. Arbetet har sérskilt kopplats
till tva pagaende projekt: "Okad kapacitet, samverkan och breddad rekrytering" (OKA) och
"Gateway Umed".

1.1 Syfte

Syftet med kartliggningen har varit att samla in och granska alla relevanta analyser, rap-
porter, statistik och annan data som redan finns inom omradet. Detta har inkluderat offent-
liga databaser, interna och externa rapporter samt annan relevant information. Utvérde-
ringen har sedan fokuserat pa att bedoma hur aktuella, anvindbara och relevanta dessa un-
derlag &r — samt att identifiera eventuella brister, fordldrade uppgifter eller saknade data.

1.2 Mélet med kartlaggningen

Baserat pa kartlaggningen har vi analyserat om det finns behov av att uppdatera befintliga
analyser eller om helt nya underlag behover tas fram. Malet har varit att sékerstilla att
Region Visterbotten och de berdrda projekten har tillgéng till aktuell och relevant inform-
ation som kan anvindas for att fatta valgrundade beslut, f6lja upp insatser och na projektens
mal pa ett effektivt sitt.

1.3 Metod och genomforande

I fas 1 kartlades befintlig statistik och publikationer inom kompetensforsdrjning med kopp-
ling till Visterbotten. Arbetet inleddes med en oversikt av offentliga databaser med inform-
ation om befolkning, migration, utbildning, sysselséttning och livsldngt ldrande. Exempel
pa killor inkluderade SCB, Migrationsverket, OECD, Eurostat, Tillvixtverket, UKA, Skol-
verket och andra relevanta nationella och internationella aktorer. Data redovisades i den
man det var mojligt efter kon, alder och fodelseland.

Parallellt gjordes artikelsokningar via ChatGPT 4.0, Perplexity och Google Scholar, med
fokus pa Visterbotten.
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Sokstriangar for de Al-genererade sokningar utgjordes av: ge exempel pa rapporter som
studerat /befolkningsutveckling/nettoinflyttning/attraktionskraft/kompetensforsorjning i
Visterbotten/Ovre Norrland/.

Sokstriangen for Google Scholar bestod av ”Befolkningsutveckling i Vésterbotten” respek-
tive ”"Kompetensforsorjning 1 Visterbotten”. Sokningarna gjordes inledningsvis utan be-
gransning i publikationsér. Var bedémning blev emellertid att rapporter publicerade innan
2020 endast i undantagsfall kunde anses ha relevant baring mot det kompetensbehov som
idag finns i1 Vasterbotten. Sokstrdngarna och den bruttolista som framkommit stimdes av
med uppdragsgivaren.

Orsaken till att sokord som befolkningsutveckling, nettoinflyttning och attraktionskraft in-
kluderades i sokvégen é&r att dessa tre omradden har en stark relation till kompetensforsorj-
ningsmojligheterna for regionen.

I fas 2 granskades materialet djupare med avseende pé kvalitet, aktualitet och anvandbar-
het. Statistikens relevans for Visterbotten samt projekten OKA och Gateway Ume4 analy-
serades, liksom rapporternas metodval och tickning. En sdrskild GAP-analys genomfordes
for att identifiera brister i tillgénglig data, till exempel kring flyttmonster eller livslangt
lirande, dir vissa typer av data kriver bestillning frin exempelvis SCB. Aven denna fas
avslutades med ett avstimningsmote.

Fas 3 bestod av en behovsanalys déir det bedomdes i vilken utstrickning det befintliga
materialet moter projektens och regionens behov, till exempel inom breddad rekrytering
eller diversifierad kompetensforsorjning. Hir identifierades vilka data som bor uppdateras,
nyproduceras eller bestéllas for att fylla kunskapsluckor.

I fas 4 sammanstdlldes arbetet i en rapport med klickbara ldnkar till relevanta data och
publikationer, inklusive kontaktuppgifter for avgiftsbelagt material. Detta rapportutkast
presenterades for uppdragsgivaren som fick mojlighet att ge synpunkter.

Slutligen reviderades rapporten i fas 5 utifran inkomna synpunkter och levererades i sin
slutgiltiga version.

1.4 Kartlaggning av rapporter

Vi konstaterade inledningsvis att 45 rapporter har viss relevans mot de kartlagda omra-
dena fordelade enligt:

16 inriktade mot befolkningsutveckling

15 inriktade mot kompetensforsorjning
8 inriktade mot attraktionskraft

6 inriktade nettoinflyttning
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Av dessa 45 rapporter bedomer vi att 30 rapporter ar av sdrskilt intresse for kartlagg-
ningen. De 30 rapporterna é&r:

10 inriktade mot befolkningsutveckling

11 inriktade kompetensforsorjning
3 inriktade mot attraktionskraft
4 inriktade mot nettoinflyttning

Rapporternas avgransning mellan de 4 kartldggningsomradena dr i flera fall otydliga. Detta
géller sarskilt rapporter inriktade mot attraktionskraft och nettoinflyttning. Av den anled-
ningen har vi valt att presentera rapporter inom dessa tva omrdden gemensamt under om-
radet nettoinflyttning. Lankar till rapporterna &terfinns i referenslistan.

1.5 Rapportens disposition

Rapporten inleds med att beskriva de rapporter och brister som vi bedomer finns inom
omradena befolkning inklusive nettoinflyttning respektive kompetensforsorjning. 1 dessa
kapitel ges ocksé forslag pa studier som kan vara intressanta for Region Vésterbotten att
genomfora. Direfter foljer en redogorelse for tillgdngliga datakillor inom omradena be-
folkning och kompetensforsorjning samt de brister vi idag ser i statistiken. I avsnitten ger
vi ocksa forslag pa hur dessa brister kan 16sas.
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2. Befolkning

Befolkningsfragan ér central for Vésterbottens framtida utveckling. Den péverkar allt fran
tillgang till valfardstjénster och arbetskraft, till kommunernas attraktionskraft och forut-
sattningar for héllbar tillvixt. I den aktuella GAP-analysen har vi granskat ett antal rappor-
ter som berdr befolkningsutvecklingen i lanet — bade dldre och nyare material.

Totalt har tio rapporter identifierats med sirskilt fokus pé befolkning. Dessa ticker in teman
som regionala flyttmdnster, bostadsforsorjning, distansarbete, integration och nyindustria-
lisering. Flera av rapporterna fokuserar pa Vasterbottens kommuner som den minsta admi-
nistrativa nivan, vilket innebér att analysen sker nira de lokala forhallandena. Vi ser ett
tydligt varde i detta, eftersom regional utveckling ofta ser olika ut beroende pa den geogra-
fiska kontexten.

Bland de tio granskade rapporterna som behandlar befolkningsutveckling finns en variation
av publikationstyper. Fyra av dessa dr sa kallade gra papper, vilket innebér att de inte har
genomgatt vetenskaplig granskning men dnda kan innehélla empiriska data och relevanta
observationer. Tre rapporter dr examensarbeten fran universitet eller hgskola, producerade
inom en akademisk kontext men med varierande kvalitet i metodik och data. En rapport &r
en vetenskapligt publicerad studie, och ytterligare en &r ett akademiskt arbetsmanus (wor-
king paper) som dnnu inte formellt publicerats. Dessutom ingér ett visualiseringsverktyg
som presenterar data om befolkningsutveckling i interaktiv form snarare &n genom tradit-
ionell rapporttext.

Rapporternas tematik presenteras i Tabell 1 tillsammans med en kort beskrivning av tema-
tiken

Tabell 1. Tematik inom rapporterna kring befolkningsutveckling

= bESkrivning

Bostadsbehov & Arbetsmarknad Matcha bostadsutbud med behov fér arbetskraft och rekrytering i
regionen.

Framtidsutmaningar per kommun Bostédder, naturmiljder, ekonomi, arbetsmarknad och infrastruktur i
fokus.

Befolkningsutveckling 1952-2022 Analyserar skillnader i tillvaxt inom lanet; kommuner kategoriseras.

Arbetshubbar Alternativ till kontor hos stora arbetsgivare, minskar

distansutmaningar.

Industrietablering (Northvolt) Effekter pa befolkning, skattekraft, skuldsattning och kommunal
ekonomi.

Flyktingmottagande & Integration Fokus pa 2015 ars flyktingstrom; lardomar fér framtida
kompetensférsorjning.

Migration och arbete i Norrland Litteraturbaserad dversikt om migration, arbete och bosattning i
Norrland.

Distansarbete i glesbygd Distansarbete som verktyg mot befolkningsminskning; behov av

lokaltjanster.
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Rapporterna técker ett brett spektrum av teman som i forskningslitteraturen kopplas till
attraktionsskapande egenskaper hos regioner och samhéillen. Flera analyserar regional ut-
veckling utifran faktorer som péverkar ménniskors val att bositta sig i eller limna en plats.
Exempel pd sddana teman r:

- bostadsforsorjning och attraktiva boendemiljoer
- arbetsmarknadens bredd och tillgdnglighet

- langsiktiga befolkningstrender

- effekter av storre industrietableringar

- integration av nyanlédnda

- mojligheter till distansarbete

Rapporterna bidrar till 6kad kunskap om befolkningsutvecklingen i Visterbotten men bris-
ter overlag vad det géller mdjligheten till att:

- synliggora strukturella forandringar 6ver tid,
- relatera befolkningsutvecklingen till ett analytiskt ramverk.

2.1 Studier av befolkningen over tid ar onsk-
vard for att synliggora strukturell forandring

For att verkligen forstd de krafter som péaverkar befolkningsutvecklingen i Visterbottens
kommuner &r det avgorande att undersokningar och rapporter stricker sig over ett lingre
tidsperspektiv d4n vad som ofta dr fallet idag. Kortare méatperioder riskerar att endast fanga
tillfalliga variationer eller enskilda skeenden — och missar dirmed de mer grundlaggande,
strukturella forandringar som sker 6ver tid.

Exempelvis kan det handla om hur samhéllsomvandling, nyindustrialisering eller férdnd-
rade utbildnings- och arbetsmarknadsmonster paverkat flyttstrommar, boséttningsval och
demografisk sammansdttning. Det dr forst nir sddana faktorer sitts i relation till langre
utvecklingslinjer som tydliga monster och underliggande orsaker kan identifieras.

Aven om vi varit restriktiva i att inkludera rapporter publicerade fore 2020 vill vi sirskilt
lyfta fram tre &ldre rapporter da de enligt oss skulle vara intressanta att uppdatera med ny
data. Tvé akademiska arbeten fran 2011 och ett examensarbeten frén 2015 behandlar olika
aspekter av befolkningsutvecklingen i lanet — fran flyttmonster och prognoser till regionala
skillnader och sociala strukturer. En uppdatering av dessa arbeten skulle kunna ge svar pa
om rapporternas tidigare slutsatser fortfarande &r giltiga, och om inte, vilka faktorer som
kan ha bidragit till férandringar sedan dess.

Tre rapporter med potential att ge nya insikter:
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- Befolkningsutveckling och -prognoser: teori och tillimpning for Visterbot-
tens lin (1970-1925): Rapporten analyserar historisk demografi och prognos-
tiska metoder. En uppdatering skulle kunna préva hur vil dessa metoder stér sig
idag — och ge mer precisa framtidsbilder i ljuset av modern statistik.

- Flyttningar till, fran och inom Visterbotten: Floden och dldersfordelning ar
2009: Denna studie fokuserar pé flyttstrommar, med sirskild betoning pé alders-
sammansattning. Genom att jaimfora med dagens flyttmonster kan man forsta hur
mobiliteten fordandrats och vilka aldersgrupper som idag stér for den storsta dyna-
miken.

- Viixande befolkningsklyftor i ett stiindigt fordnderligt samhiélle (2000-2014):
Detta arbete belyser demografiska skillnader mellan kommuner. En uppf6ljning
kan visa om klyftorna 6kat eller minskat, och hur samhéllsfordandringar som digi-
talisering, bostadspolitik och arbetsmarknad paverkat utvecklingen.

Vi bedomer att dessa rapporter kan bidra med ett vardefullt kunskapsunderlag — men kraver
fornyad analys for att fortsatt vara relevanta i dagens kontext. En uppdatering av dem skulle
inte bara bidra till 6kad forstaelse, utan dven utgora ett viktigt underlag for framtida plane-
ring och beslutsfattande.

2.2 Rapporterna ar beskrivande och saknar te-
oretiska ramverk att relatera befolkningsut-
vecklingen mot

Ett tydligt kunskapsgap som framtréder i vér rapportsokning ar avsaknaden av kvalifice-
rade analysramar. Manga av de befintliga rapporterna som behandlar befolkningsutveckl-
ing i Visterbotten ar deskriptiva till sin karaktir — det vill séga, de beskriver liget sdsom
det ser ut utan att g& in pa djupare analyser kring varfor utvecklingen sker eller vilka un-
derliggande faktorer som paverkar. Aven om rapporternas beskrivningar kan ge viss dver-
siktlig forstaelse, riskerar de framsta som alltfor svaga nér det géller att formulera strate-
gier eller fatta langsiktiga beslut om regional utveckling.

Vi anser darfor att det finns ett behov av att placera befolkningsutvecklingen i Vésterbot-
ten inom en tydligare teoretisk kontext. Genom att relatera lokala trender till etablerade
befolkningsteorier kan man béttre forstd monster, drivkrafter och regionala skillnader —
inte minst i relationen mellan stad och landsbygd. Flera teorier skulle kunna tillimpas i
det hdr ssmmanhanget:
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- Centralortsteorin — beskriver hur méanniskor soker sig till centralorter (stéder) for
att f4 tillgng till service, arbete och infrastruktur, vilket kan forklara befolknings-
koncentration och utflyttning fran mindre orter.

- Growth Pole-teorin — fokuserar pa tillvixtcentrum som driver utveckling i omgi-
vande omriden. Den kan bidra till att forstd nyindustrialiseringens effekter i t.ex.
Skelleftea.

- Core-Periphery-modellen — belyser obalanser mellan kirnomraden med hog till-
véxt och perifera omrdden med minskande resurser och befolkning. Relevant for
analys av Visterbottens interna regionala variationer.

- Nitverks- och relationsbaserade teorier — framhiver vikten av samverkan mel-
lan aktdrer, platser och institutioner. Dessa kan ge insikt i hur kommuner i lénet
samarbetar for att mota demografiska utmaningar.

- Platsbaserad utveckling — sétter lokal identitet, resurser och forutséttningar i cent-
rum och betonar att utveckling maste utgé frén platsens specifika behov och styr-
kor.

Att anvinda dessa teorier som ramverk innebér att man kan testa hypoteser och jaimfora
Visterbotten med andra regioner, bade nationellt och internationellt. Det ger ocksad mojlig-
het att ga fran att beskriva laget till att forklara det — och ddrmed skapa handlingskraft.

Genom att fordjupa framtida rapporter inom denna typ av analytisk struktur bedomer vi
att Visterbottens beslutsfattare fér ett battre underlag for att forsta inte bara vad som hén-
der — utan ocksa varfor, hur och vad som kan goras at det.
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3. Nettoinflyttning

Av de sju rapporter som analyserar nettoinflyttning till Vésterbotten ar fyra sa kallade "gré
papper", vilket innebér att de inte har genomgatt vetenskaplig granskning men &nda inne-
haller relevant empiri och anvéndbara observationer. Tva rapporter &r vetenskapligt publi-
cerad och utmérker sig genom en mer strukturerad metodansats och akademisk kvalitets-
granskning. En rapport utgor ett akademiskt working paper.

Gemensamt for samtliga rapporter &r att de utgar fran ett kommunalt perspektiv och foku-
serar pa flyttmonster pa lokal niva. Genom statistiska analyser framgér exempelvis hur stor
andel av flyttningarna som sker inom kommunen, mellan kommuner i linet och mellan
Visterbotten och andra 14n. Denna typ av kartliggning bidrar till att synliggora befolk-
ningsdynamiken pé ortsniva, vilket &r sarskilt relevant for planering av bostider, arbets-
marknadsinsatser och kommunal service.

Ett tydligt monster som framkommer dr att Visterbotten haft ett inrikes flyttningséverskott
under tva av tre &r mellan 2019 och 2022. Det innebdr att fler personer flyttade in till linet
frén andra delar av Sverige dn som flyttade ut, vilket markerar ett trendbrott jAimfort med
perioden 2006-2019 da lanet arligen uppvisade ett flyttningsunderskott. En av rapporterna
fokuserar sdrskilt pa Skellefted och visar att kommunens invanarantal 6kade med 4,6 pro-
cent mellan 2020 och 2023, att jamfora med rikets genomsnitt pa 1,7 procent under samma
period. Denna utveckling kopplas framst till de stora industrietableringar som genomforts
1 omradet i samband med den grona omstéllningen.

En annan rapport sétter utvecklingen i ett bredare regionalt sammanhang och diskuterar de
mojligheter och utmaningar som foljer av nyindustrialiseringen i Ovre Norrland. Hir beto-
nas behovet av samordnad planering for att mdta den forvéntade befolkningsokningen, dar
fridgor om bostadsforsorjning, infrastruktur, social hallbarhet och utbildning behdver han-
teras utifran ett helhetsperspektiv.

Tillsammans utgor dessa rapporter ett viktigt kunskapsunderlag for vidare analys och stra-
tegisk planering. De ger en detaljerad bild av flyttmdnster inom och mellan kommuner i
Visterbotten samt i relation till rorelser utanfor lanet. Genom kvantitativa kartldggningar
skapas en grund for att forsta den rumsliga dynamiken i regionens befolkningstillvaxt och
mobilitet. Den observerade fordandringen i flyttningsbalansen tyder pé att Vésterbotten bli-
vit mer attraktiv som bostads- och arbetsmarknad, vilket i sin tur stiller nya krav pa reg-
ional och lokal utvecklingsplanering.

Trots den bild av flyttrorelser som de kartlagda rapporterna presenterar anser vi att ytterli-
gare studier krivs som tydligare beaktar:

- orsaker till flyttrorelserna,
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- hur Visterbottens kommuners attraktionskraft star sig mot andra jdmforbara kom-
muner,
- vad som kravs for att stirka inflyttningen fran utlandet.

Nedanstaende avsnitt belyser vad vi anser att studier kring nettoinflyttning till Vésterbotten
idag saknar och vilken kunskap som behdvs.

3.1 Avsaknad av forklarande och jamforande
studier om flyttmotiv

Trots att befintliga rapporter kartlagger flyttmonster och presenterar statistik om hur indi-
vider ror sig inom och mellan kommuner i Visterbotten, saknas en typ av analys som &r
avgorande for att forsta de bakomliggande drivkrafterna till dessa rorelser: namligen utvar-
derande och jimforande studier som undersoker varfér ménniskor viljer att flytta till eller
frdn kommunerna i Visterbotten i relation till andra kommuner i Sverige.

Den information som finns idag ger en kvantitativ bild av vad som sker — hur ménga som
flyttar, mellan vilka geografiska omrédden och under vilka tidsperioder. Men det racker inte
for att ge djupare forstéelse for orsakerna bakom flyttbesluten. Var bedomning ar darfor att
det finns ett tydligt gap i kunskapsunderlaget.

Vi anser att for att kunna planera och agera strategiskt pd regional nivé krévs en mer kva-
litativ och komparativ analys som kan ge insikt i faktorer som exempelvis arbetsmark-
nadens dragningskraft, tillgang till bostider, utbildningsmojligheter, sociala nétverk, livs-
kvalitet, samt upplevelsen av platsens attraktivitet.

En sédan analys behdver ocksa sétta Vasterbottens kommuner i relation till andra kommu-
ner i Sverige. Det handlar inte bara om att forstd den egna kommunens forutséttningar, utan
om att placera den i ett nationellt sammanhang: Vad lockar individer att flytta till exempel-
vis Umed eller Skellefted jamfort med liknande tillvéxtorter i andra 1an? Vad ar det som
gOr att vissa kommuner i1 Viasterbotten tappar invanare, medan andra vaxer?

Utan denna jémforande och orsaksorienterade kunskap blir det svért att formulera effektiva
policyéatgérder eller utvecklingsstrategier som syftar till att attrahera nyinflyttare och be-
hélla nuvarande invénare.

En tydlig kunskapslucka som framtriader i analysen av Visterbottens utvecklingspotential
ar avsaknaden av komparativa studier kring kommunernas attraktivitet i férhallande till
liknande kommuner i andra regioner i Sverige. Visserligen finns lokal information om en-
skilda kommuners styrkor och utmaningar, men det saknas systematiska jimforelser som
visar hur Visterbottens kommuner star sig i konkurrensen om invanare, kompetens och
investeringar. Detta dr problematiskt, eftersom just attraktivitet dr en avgorande faktor for
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regional utveckling — inte minst i tider av nyindustralisering, kompetensbrist och foérdnd-
rade flyttmonster.

3.2 Behov av att relatera Vasterbottens at-
traktionskraft mot andra geografiers attrakt-
ionskraft

Det behdvs analyser som sitter Vasterbottens kommuner i relation till andra orter med lik-
nande struktur, befolkningsstorlek och geografiska ldgen. Sddana analyser kan ge konkret
vigledning i arbetet med att hoja attraktionskraften. Exempelvis: Hur stér sig Lycksele eller
Robertsfors jamfort med Arvika, Hagfors eller Malung nar det géller trygghet, kulturutbud
eller bostadsutveckling? Hur skiljer sig tillgangen till offentlig service i Dorotea fran den i
jdmforbara inlandskommuner i Norrbotten eller Jimtland?

De attraktionsskapande faktorer som efterfragas — sdsom trygghet, 6ppenhet, nirhet till na-
tur och vardagstjinster, konsumtionsmojligheter, kultur, social sammanhallning, nérhet till
arbetsmarknader, boendekvalitet, infrastruktur och samhéllsservice — ér alla dimensioner
som direkt paverkar ménniskors upplevelse av platsen. De avgor ofta inte bara om man
flyttar, utan vart. Darfor dr det avgorande att ta reda pa hur Visterbottens kommuner upp-
fattas i forhallande till andra regioner nér det géller dessa aspekter.

En sddan komparativ analys bor inkludera bade kvantitativa indikatorer (t.ex. statistik om
tillgang till service, brottsfrekvens, pendlingsmdjligheter, bostadspriser) och kvalitativa
matt (till exempel medborgarupplevelser, platsidentitet, trygghetskinsla och social tillit).
Den skulle kunna fungera som ett strategiskt underlag for bade lokal planering, regional
positionering och utvecklingsarbete.

I nuldget saknas denna typ av kartldggning, vilket begrinsar kommunernas mdjlighet att
bedriva evidensbaserat attraktivitetshdjande arbete. Att ta fram en sddan jamforande analys
bor darfor ses som en prioriterad insats i det fortsatta utvecklingsarbetet — sarskilt i ett skede
dér Visterbotten aktivt vill oka sin inflyttning, behélla kompetens och mota framtidens
demografiska utmaningar.

10
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3.3 Behov att oka forstaelsen for hur regionen
kan goras mer attraktiv for internationell in-
flyttning

Visterbotten star infor en demografisk utmaning dér nettoinflyttning, sérskilt frin utrikes

fodda, spelar en nyckelroll for langsiktig hallbarhet. For att mdota detta behov krévs ett for-

djupat kunskapsunderlag som synliggoér nyanldndas etableringsmojligheter och identifierar
effektiva samverkansformer mellan samhéllsnivaer och civilsamhille.

I en nyligt publicerad rapport av Oxford Research pa uppdrag &t Tillvixtverket understry-
ker vi fortsatt analys inom tre centrala omraden:

- Civilsamhillets roll i mottagande och etablering: Det finns en stor potential i
att stdrka civilsamhéllets insatser i mottagandet av nyanldnda. Frivilligorganisat-
ioner, foreningsliv och lokala nitverk bidrar till integration genom sprakstod, so-
ciala kontakter och kulturell orientering — men dessa insatser sker ofta i periferin
av det offentliga stodsystemet. En tydligare struktur, finansiering och erkdnnande
av civilsamhallets roll skulle kunna forstirka Vésterbottens attraktionskraft och
skapa béttre etableringsforutséttningar.

- Tydliggorande av ansvarsfordelning mellan stat, region och kommun: [ dags-
laget dr ansvar for mottagande och etablering splittrat mellan olika nivaer, vilket
skapar otydlighet och ineffektivitet. Staten hanterar grundldggande mottagande,
regionen har vissa samordnande uppdrag och kommunerna driver det praktiska ar-
betet med integration. En analys ur ett vésterbottniskt perspektiv behovs for att
identifiera hur roller och mandat kan utvecklas for att mojliggora smidigare sam-
verkan, sérskilt i kommuner med begrinsade resurser eller geografiska utmaningar.

- Nationell subventionspolitik som strategiskt verktyg: En genomlysning av hur
nationella ekonomiska styrmedel kan anvindas for att gora inflyttning till Véster-
botten mer attraktiv. Det kan rora sig om riktade etableringsstod till kommuner,
skatteformaner for inflyttare eller investeringsprogram som stirker bostadsutbud
och samhéllsservice. En jimforande analys av framgéngsrika modeller i andra de-
lar av landet kan ge vérdefulla inspel till hur statliga resurser kan anvindas for att
understddja inflyttning i glesbygd.

1"
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4. Kompetensforsorjning

Under de senaste aren har frigan om kompetensforsorjning blivit alltmer akut for samhalls-
utvecklingen i norra Sverige. I takt med den omfattande industriella expansionen 1 Véster-
botten och Norrbotten — med stora investeringar inom gron industri, energi och infrastruk-
tur — har behovet av kvalificerad arbetskraft 6kat markant. Detta har satt press pa bade
offentliga och privata arbetsgivare att hitta nya vagar for att rekrytera, behalla och utveckla
personal.

I vér kartldggning framkommer att det finns rapporter som tillsammans ger en bred och
nyanserad bild av hur Visterbotten arbetar med kompetensforsérjning i en tid av snabb
forandring. De visar pa bade utmaningar och mojligheter, och pekar mot behovet av sam-
verkan, innovation och l&ngsiktighet for att mota framtidens krav.

Region Visterbotten visar exempelvis i ett dokument hur de arbetar strategiskt med kom-
petensforsorjning, dar sirskilt utsatta verksamheter prioriteras. Primarvarden i Skellef-
tedomradet samt specialistsjukskoterskor inom operation, anestesi och intensivvard vid
Norrlands universitetssjukhus lyfts fram som exempel dédr utmaningarna &r sirskilt patag-
liga. Samtidigt visar en annan rapport hur kommunerna i regionen aktivt arbetar med sam-
hillsbyggande insatser — sdsom bostadsplanering — for att skapa forutséttningar for kom-
petensforsorjning, dven om direkta utbildningsinsatser fortfarande ar relativt begriansade.

Regeringens sirskilda utredare for nyindustraliseringen i Norrbotten och Vésterbotten Pe-
ter Larsson, pekar i sin rapport pa tvd centrala insatsspér for att stirka kompetensforsor;j-
ningen i regionen, medan Region Visterbottens egen strategi identifierar itta strategiska
omraden som vigledande for det langsiktiga arbetet.

Behov av samordning inom yrkeshdgskoleutbildningar framhalls i det granskade materialet
som en viktig pusselbit i helheten. Distansutbildning framtrdder som en nyckel till karriér-
utveckling, sarskilt i glesbygd och mindre orter dér tillgdngen till utbildning 4r begrénsad.
En studie visar sérskilt pa hur attraktiva arbetsgivare i regionen anvénder “employer bran-
ding” som ett strategiskt verktyg for att locka nya medarbetare. En annan rapport underso-
ker hur kompetensoverforing organiseras och genomfors i en mindre kommun i Vésterbot-
ten — ett exempel pé hur lokal forankring och strategisk planering kan gé hand i hand.

Fran de rapporter vi kartlagt ser vi behov av att Region Visterbotten framforallt:

- Fortsitter folja utvecklingen av de omraden som tidigare rapporter sett som cen-
trala.

- Fokuserar pa olika malgruppers sérskilda behov.

- Anslar ett processperspektiv.

- Genomfor komparativa analyser mot andra regioner.

12
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4.1 Fortsatt folja utvecklingen av de omraden
tidigare rapporter ser som centrala

Frén var kartliggning av rapporter framtriader ett antal variabler som sdrskilt viktiga att
folja upp Over tid for att sikerstélla att insatser inom kompetensforsorjning far 6nskad ef-
fekt. Dessa indikatorer speglar bade resultat av genomforda atgérder och behovet av stra-
tegisk utveckling inom flera omréden.

Ett forsta omrade giller distansutbildningens effekt pa arbetsmarknadsetablering.
Har bor enligt oss andelen personer som, efter avslutad distansutbildning, nér sysselsittning
inom sex manader foljas upp regelbundet. Denna indikator ar sérskilt relevant i glesa och
mindre orter, dir distansutbildning ofta dr en av fa tillgéngliga vagar till kompetensutveckl-
ing. Genom att méta utfallet kan man bedéma utbildningarnas relevans och effektivitet i
relation till arbetsmarknadens behov.

Ett andra omréade ror rekryteringsmonster kopplade till hogre utbildning. Hir anser
vi att det dr av sérskilt intresse att analysera andelen nyrekryterad arbetskraft med akade-
misk bakgrund frdn Visterbottens egna larositen, i jimforelse med andra ldroséten i landet.
Denna jamforelse kan ge viktig information om regionens attraktionskraft, utbildningarnas
anpassning till lokala behov samt mojligheter till samverkan mellan utbildningsaktdrer och
arbetsgivare.

Vi bedomer vidare att det finns ett behov av systematisk uppfoljning av Region Vister-
bottens kompetensforsorjningsstrategi, dér atta strategiska omraden har identifierats.
For att strategin ska kunna fungera som ett levande styrdokument krévs att varje omrade
foljs upp med relevanta indikatorer, sé att framsteg och utmaningar kan synliggoras och
hanteras i tid.

Ett fjarde omrade giller employer branding — det vill sdga arbetsgivares arbete med att
stirka sin attraktionskraft. Har tycker vi att det dr viktigt att inte enbart f6lja upp hur meto-
den anvinds, utan ocksa hur den samordnas med bredare insatser for platsbaserad utveckl-
ing. Det handlar om att forstd hur arbetsgivarens varuméarke samspelar med ortens identitet,
livsmiljo och framtidsvision, och hur detta paverkar mojligheten att rekrytera och behalla
kompetens.

13
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4.2 Okad forstaelse kring olika malgruppers
behov

Rapporterna visar att i nuldget moéter manga arbetssdkande strukturella hinder, sdsom be-
gransad tillgéng till ndtverk, bristande information om arbetsmarknaden och svérigheter att
omvandla tidigare erfarenheter till efterfrigad kompetens. Dessa utmaningar forstéirks ofta
av individuella faktorer som psykisk ohélsa, lag sjidlvkénsla eller upplevd diskriminering.

Vi anser att det 6nskade ldget ar att alla arbetssokande ska ha likvéirdiga mojligheter att nd
en hallbar anstillning, med tillgng till relevant stod, kompetensutveckling och inklude-
rande arbetsgivare.

For att mojliggora insatser som dr effektiva for de malgrupper insatserna riktar sig mot
bedomer vi att det krdvs mer longitudinella och malgruppsanpassade studier. Exempel pa
omraden vi beddmer som intressanta att fordjupa analyser och utvérderingar kring ar hur
samverkan mellan myndigheter, civilsamhélle och arbetsgivare kan utvecklas for att bidra
till individanpassade insatser som minskar:

- Informationsgapet: Otillrdcklig och otydlig information om arbetsmarknadens
krav.

- Stodsystemgapet: Standardiserade insatser som inte méter individens behov.

- Tillitsgapet: Bristande fortroende mellan arbetssokande och institutioner.

- Tidsgapet: Kortvariga insatser som inte matchar den langsiktiga processen mot
anstillning.

4.3 Behov av processkartlaggning

Oxford Research konstaterar att de rapporter som hittills tagits fram 1 huvudsak fokuserar
pa att beskriva de utmaningar och behov som olika grupper av arbetssokande moter i sin
viag mot anstéllning. Det som ddremot ofta saknas ar en tydlig beskrivning av hur dessa
utmaningar faktiskt kan hanteras i praktiken — alltsa vilka 16sningar som finns, hur de sam-
verkar och hur de implementeras 6ver tid.

Detta pekar pa ett tydligt gap mellan problembeskrivning och 16sningsorientering. For att
Overbrygga detta gap foreslds att det sammanhéllna arbetet bland kompetensfrimjande ak-
torer i Vésterbotten synliggdrs genom en processkartliggning. En sédan kartldggning
skulle kunna visa hur olika aktdrer — sdésom kommuner, myndigheter, utbildningsanordnare
och arbetsgivare — samverkar i praktiken for att stodja arbetssokande. Den skulle ocksa
kunna tydliggora vilka insatser som erbjuds, hur de hdnger ihop, var det finns dverlapp-
ningar eller glapp, och hur arbetet upplevs av de individer det &r ténkt att stodja.
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En processkartldggning skulle ddrmed inte bara bidra till 6kad transparens och forstéelse
for det befintliga systemet, utan ocksa skapa forutsattningar for larande, forbéattring och
mer traffsdkra insatser. Den skulle kunna fungera som ett konkret verktyg for att identifiera
vad som fungerar vil, vad som behdver utvecklas och hur olika delar av systemet kan kopp-
las samman pa ett mer effektivt och inkluderande sitt.

Var bedomning ar att det finns ett behov av att ga fran att enbart beskriva problem till att
ocksé synliggora 16sningar och processer. En processkartliggning av det kompetensfrim-
jande arbetet i Vésterbotten &r ett viktigt steg i den riktningen.

4.4 Komparativa studier av internationella reg-
ioner som arbetat effektivt med rekrytering
av utlandsk arbetskraft

Vér kartliggning konstaterar att det saknas internationella jimforelser mellan hur regioner
i omvérlden med liknande geografiska forutséattningar arbetat for att attrahera internationell
arbetskraft. Vi anser darfor att det finns ett behov av att fordjupa forstaelsen for hur andra
jamforbara regioner internationellt har arbetat med kompetensforsorjning. Genom att for-
slagsvis studera Nérpes (Finland), Finnmark (Norge) och Yukon (Kanada) kan viktiga in-
sikter om hur regional samverkan, 1angsiktighet och lokalt anpassade 16sningar nas kring
hur dessa kommuner (motsvarande) har arbetat for att méta kompetensbehovet pa ett ef-
fektivt sitt.
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5. Statistik

For att ge en heltdckande bild av befolkningens sammansittning och kompetensforsor;j-
ningen i Sverige har 14 centrala databaser identifierats. Dessa databaser innehaller statistik
som dr relevant for bade demografiska analyser och planering av utbildnings- och arbets-
marknadsinsatser.

Av dessa utgor innehéller:

- 8 databaser befolkningsstatistik, varav 5 dven inkluderar statistik om kompetens-
forsorjning.
- 6 databaser fokuserar enbart p4 kompetensforsorjningsstatistik.

Vér samlade dversikt visar pd en bred och mangfacetterad statistikgrund som mojliggor
fordjupade analyser av bade befolkningsutveckling och kompetensforsorjning, vilket dr av-
gorande for strategisk samhéllsplanering och framtida insatser inom utbildning och arbets-
marknad.

5.1 Befolkningsstatistik

Databaser med befolkningsstatistik dterfinns hos flera nationella och internationella akto-
rer:

- Statistiska centralbyran (SCB) star for 15 statistikkéllor, vilket gér SCB till den
mest omfattande leverantdren av befolkningsdata.

- Tillvaxtverket bidrar med 4 statistikkéllor.

- Kolada, som samlar nyckeltal for kommuner och regioner, tillhandahaller 3 sta-
tistikkéllor.

- Regionfakta erbjuder 1 killa med regional statistik.

- Migrationsverket bidrar med 1 kélla, sarskilt relevant for statistik om migration.

P4 internationell niva finns:

- EBurostat med 4 statistikkéllor som mojliggdr jamforelser inom EU.
- OECD med 1 kélla.
- World Bank Group med 1 kélla som ger global befolkningsstatistik.

For att ge en Oversiktlig bild av tillgdnglig statistik inom omradet befolkning har en sam-
manstéllning gjorts av data frén ett urval av nationella och internationella databaser. Tabel-
len nedan visar vilka databaser som bidrar med relevant statistik, samt vilka typer av upp-
gifter som finns tillgdngliga inom varje kélla. Den innehéller information om statistikens
geografiska tickning, uppdelning efter kon och alder, samt tidsperioder och tidsomfang for
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respektive datakélla. Syftet dr att underlétta jamforelser och identifiera vilka databaser som
kan anvéndas for vidare analys inom olika samhéllsomraden.

Eurostat NUTS2 2011-2022

Eurostat Hushall NUTS1, NUTS Nej Nej 2009-2023 15

Eurostat Risk for social NUTS1, NUTS2 Nej Nej 2015-2023 9
exkludering

Eurostat Kvinna foder barn NUTS1, NUTS2 2013-2022 10

Kolada Forsorjningskvot Samtliga Ja Nej 2008-2023 16

Kolada Utrikesfodda vuxna Samtliga Ja Nej 1999-2023 25

Kolada Befolkning Samtliga Ja Ja 1995-2023 29

Migrationsverket MNyanldnda Samtliga la Ja 2020-2024 5

OECD Befolkningstathet NUTS1, NUTS2 Nej Nej 2019-2023 5

Regionfakta Folkmangd NUTS1, NUTS3 Nej Nej 1805-2020 216

SCB Befolkning Samtliga Ja Ja 1968-2024 57

SCB Befolkning Samtliga la Nej 2000-2024 25

SCB Befolkningstithet Samtliga la Nej 1991-2023 33

SCB Lagenheter Samtliga Nej Nej 2013-2023 11

SCB Forsorjningskvot Samtliga Nej Nej 2000-2023 24

N = N S [ T

Flyttningsvariabler LAU2, NUTS3 1998-2023

SCB Fodda Samtliga Ja - 1968-2023 56

SCB Demografi utrikes NUTS3 Ja Nej 1997-2023 27
fodda

SCB Demografi utrikes LAU2Z Nej Nej 1997-2023 27
fodda

SCB Befolkningstathet Samtliga Ja Nej 1991-2023 33

SCB Utldandsk/svensk Samtliga Ja Ja 2002-2023 22
bakgrund

SCB Utldndska Samtliga Ja Ja 1973-2023 51
medborgare

SCB Inrikes och Samtliga Ja - 2002-2023 22
utrikesfodda

SCB Fruktsamhet Samtliga Ja Nej 2000-2023 24

SCB In- och utflyttning NUTS1, NUTS3, LAU2  Ja Ja 1968-2023 56

SCB Doda Samtliga la Ja 1968-2023 56

Tillvaxtverket 65 ar eller aldre NUTS3 Nej Nej 2002-2023 22

Tillvixtverket Utldndsk bakgrund NUTS3 Nej Nej 2002-2023 22

Tillvaxtverket Befolkningsutvecklin NUTS3 Ja Nej 2000-2023 24
g

Tillvixtverket Yngre dn 15 NUTS3 Nej Nej 2002-2023 22

Statistik om befolkning 4r en grundlédggande komponent i samhéllsplanering och strategisk
analys. Genom att anvénda denna statistik kan beslutsfattare, analytiker och planerare fa en
detaljerad forstéelse for hur befolkningen fordndras dver tid och hur dessa fordndringar
paverkar olika delar av samhéllet. Den statistik som finns fritt tillgénglig kan exempelvis
anvéndas for nedanstéende analyser.
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5.1.1 Demografiska analyser

Statistiken mdjliggdr analyser av befolkningsstruktur, sdsom éldersfordelning, konsfordel-
ning och fodelsetal. Dessa uppgifter dr avgdrande for att planera och dimensionera vél-
fardstjénster, exempelvis dldreomsorg, barnomsorg och utbildning. Genom att folja férdnd-
ringar i demografin kan man ocksé identifiera behov av riktade insatser inom omraden som
folkhilsa, integration och jamstalldhet.

5.1.2 Migration och rorlighet

Information om migration och befolkningsrorlighet ger insikter om inflyttnings- och ut-
flyttningstrender, pendlingsmdnster och urbanisering. Detta &r viktigt for att forstd hur ar-
betsmarknaden och infrastrukturen paverkas, samt for att fatta beslut om serviceutbud och
samhdéllsresurser i olika kommuner. Statistiken kan ocksa anvéndas for att analysera av-
folkning i glesbygd och tillvixt i urbana omréden.

5.1.3 Bosattning, bostader och befolkningstathet

Statistik over boséttningsmonster och befolkningstéthet &r central for fysisk planering och
bostadsforsorjning. Den ger underlag for att identifiera tit- och glesbebyggda omraden,
planera nybyggnation och anpassa samhillsservice efter lokala behov. Vid nyindustrali-
sering eller fordndrade migrationsmonster kan statistiken visa hur befolkningen omfordelas
geografiskt.

5.1.4 Ekonomisk och social barkraft

Genom att berdkna forsorjningskvoter — alltsd hur manga som ska forsorjas av den arbets-
fora befolkningen — kan man bedéma den ekonomiska héllbarheten i olika regioner. Sta-
tistiken hjélper ocksé till att identifiera kommuner med socioekonomisk sérbarhet, folja
upp integrationsinsatser och planera utbildnings- och arbetsmarknadsétgarder.

5.1.5 Internationella jamforelser och regional utveckling

Befolkningsstatistik mdjliggdr benchmarking med andra ldnder och regioner, vilket ger ett
bredare perspektiv pa utvecklingstrender. Genom att folja 1&ngsiktiga fordndringar i urba-
nisering och glesbygdsutveckling kan man identifiera regionala styrkor och utmaningar,
samt utforma strategier for hallbar tillvaxt.

5.1.6 Den oppna statistikens begransningar

Trots den relativt goda tillgdngen pa statistik fran oppna datakéllor finns det aspekter pa
befolkningsutvecklingen i Vésterbotten som kréver mer kvalificerade metoder inklusive
kostnadsbelagd statistik att svara pa. Det vi anser i de 6ppna datakéllorna &r::

18



OXFORD RESEARCH @89 Befolkning och kompetensforsorjning

- Flyttmotiv och flyttkedjor

- Longitudinella individstudier

- Hushéllens sammansattning och boendeférhallanden
- Utrikesfodda personers etablering

- Finfordelad data pa lokal niva

I nedanstaende avsnitt presenteras bristen pa befolkningsdata enligt vdr GAP-analys och
forslag pa ténkbara 16sningar for att minska dessa gap.

5.1.7 Brist pa flyttmotiv och flyttkedjor

Trots att det finns god tillgang till statistik om befolkningsforandringar, saknas fortfarande
viktiga uppgifter som skulle kunna ge en mer nyanserad forstaelse for ménniskors flytt-
monster och de bakomliggande orsakerna till geografisk rorlighet. Det finns exempelvis
ingen samlad statistik 6ver varfor manniskor véljer att flytta — om det beror pé arbete, stu-
dier, bostadssituation, familjeforhallanden eller andra livsstilsfaktorer. Denna typ av in-
formation &r avgorande for att kunna utforma traffsikra insatser inom regional utveckling,
bostadsplanering och arbetsmarknadspolitik.

Utover detta saknas kvalitativ information om de drivkrafter som ligger bakom urbanise-
ring eller aterflytt till mindre orter. Nuvarande statistik visar var ménniskor bor och hur de
flyttar, men inte varfor. For att forsta de sociala, ekonomiska och kulturella faktorer som
paverkar ménniskors val av bostadsort krdvs en djupare insikt i individers och gruppers
motiv, nagot som dagens statistik inte fangar.

En ytterligare brist dr avsaknaden av mdjligheter att f6lja flyttkedjor 6ver tid. Det innebar
att vi inte vet vart méanniskor flyttar efter sin forsta flytt — om de stannar kvar, flyttar vidare
till storre orter eller atervénder till sin ursprungsort. Denna typ av information ar viktig for
att forsta langsiktiga monster 1 befolkningsrorlighet, och for att kunna planera samhéllsser-
vice, infrastruktur och bostadsforsorjning pa ett mer héllbart sétt.

5.1.7.1 Tankbara Iosningar

For att tdppa till de identifierade luckorna i statistiken kring flyttmotiv och flyttkedjor krivs
en kombination av nya metoder och béttre samordning mellan befintliga datakéllor. Nedan
foljer forslag pa hur detta kan goras:

En mgjlig metod dr att genomfora dterkommande enkétundersokningar riktade till personer
som nyligen flyttat. Dessa kan utformas for att finga upp flyttmotiv, sdsom arbete, studier,
bostad, relationer eller livsstilsférdndringar. Enkdterna bor inkludera bade kvantitativa
svarsalternativ och oppna fragor for att fanga kvalitativa insikter om individers drivkrafter.
SCB har erfarenhet av denna typ av undersdkningar och skulle kunna vara en lamplig aktor
att samordna insamlingen.
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For att spara flyttkedjor dver tid kan registerdata fran folkbokforingen kombineras med
longitudinella individdata, exempelvis fran SCB:s LISA-databas (Longitudinell integrat-
ionsdatabas for sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsstudier). Genom att f6lja individer
over flera ar kan man kartldgga monster i geografisk rorlighet och analysera hur flyttbeslut
paverkas av livshéndelser, utbildning, sysselsdttning och familjesituation.

En annan vég dr att utveckla dataintegration mellan myndigheter, exempelvis mellan Skat-
teverket (folkbokforing), Arbetsformedlingen, CSN och Migrationsverket. Genom att sam-
kora data kan man fa en mer komplett bild av varfér manniskor flyttar, sérskilt i samband
med arbete, studier eller migration.

For att fanga kvalitativa drivkrafter bakom urbanisering och aterflytt kan intervjustudier
eller fokusgrupper genomforas i samarbete med universitet och forskningsinstitut. Dessa
kan ge djupare forstaelse for virderingar, upplevelser och sociala faktorer som péverkar
maénniskors val av bostadsort.

Slutligen kan mobilitetsdata fran digitala plattformar (t.ex. anonymiserad data fran mobi-
loperatdrer eller sociala medier) anvdndas som komplement for att analysera rorelsemons-
ter i realtid. Detta kraver dock noggrann hantering av integritetsfragor och etiska dverva-
ganden.

5.1.8 Avsaknad av longitudinella data

En betydande brist i den befintliga statistikforsdrjningen dr avsaknaden av longitudinella
data som mgjliggor uppfoljning av individer Gver tid. Den statistik som finns &r ofta tvér-
snittsmassig, vilket innebér att den visar en 6gonblicksbild snarare dn utvecklingen over
livets olika skeden. Detta begransar mojligheten att forstd hur individers livsval och rorel-
semonster fordndras dver tid och i relation till olika handelser.

Utan ett livsloppsperspektiv blir det svért att analysera hur utbildning, migration, familje-
bildning och arbetsliv hdnger samman. Exempelvis saknas underlag for att folja hur en
persons utbildningsval paverkar framtida flyttbeslut, etablering pa arbetsmarknaden eller
familjebildning. Det finns heller inte tillrécklig statistik for att se hur dessa faktorer sam-
verkar dver tid 1 olika kommuner eller regioner.

Denna brist innebér att viktiga samband mellan individens livsval och samhillsutveckl-
ingen forblir osynliga. For att kunna utforma traffsikra insatser inom exempelvis kompe-
tensforsorjning, regional utveckling och social hallbarhet kravs statistik som foljer indivi-
der genom olika livsfaser — frén utbildning till arbetsliv, familjebildning och eventuell ter-
flytt eller omflyttning.
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5.1.8.1 Tankbara lo6sningar

For att utveckla statistik som beaktar ett livsloppsperspektiv och mdjliggér longitudinell
analys krivs bade metodutveckling och forbittrad samordning mellan befintliga datakél-
lor. Hér ér nagra konkreta forslag:

En central atgérd ér att vidareutveckla och tillgédngliggdra longitudinella individdatabaser,
sdsom SCB:s LISA-databas, som redan innehéller information om individers utbildning,
sysselséttning, inkomst och familjesituation over tid. Genom att komplettera dessa med
geografisk information — exempelvis bostadsort och flyttdatum — kan man f6lja individer
genom olika livsskeden och analysera hur utbildning, arbete, familjebildning och migration
samverkar.

For att stiarka detta ytterligare bor registerdata frén olika myndigheter samordnas. Exem-
pelvis kan data fran Skatteverket (folkbokforing), CSN (studieldn och utbildning), Arbets-
formedlingen (anstillning och insatser), Forsakringskassan (familjebildning, foraldraledig-
het) och Migrationsverket (invandring och bosittning) integreras i en gemensam struktur.
Detta skulle mojliggéra en mer heltickande analys av individers livsbanor och hur dessa
paverkas av olika samhaéllsfaktorer.

En annan metod r att genomfora panelundersokningar, ddr samma individer foljs dver tid
genom aterkommande enkéter. Dessa kan komplettera registerdata med subjektiva upple-
velser, attityder och motiv bakom livsval, vilket ger en rikare bild av hur ménniskor navi-
gerar mellan utbildning, arbete, familj och bostadsort.

For att mojliggora lokal och regional analys bor data ocksa goras tillgénglig pd kommun-
niva, med mdjlighet att folja individer som flyttar mellan olika geografiska omréden. Detta
ar sarskilt viktigt for att forsté regional kompetensforsorjning, urbanisering och aterflytt till
landsbygd.

5.1.9 Begransad information om hushallens sammansitt-
ning och boendeférhallanden

Ett tydligt gap i den befintliga 6ppna statistikforsorjningen &r den begransade informat-
ionen om hushéllens sammanséttning och boendefoérhéllanden. Den statistik som finns ger
ofta en 6vergripande bild av antal hushall eller bostdder, men saknar detaljerad uppdelning
som gor det mojligt att forstad hur ménniskor faktiskt bor och lever.

Det finns exempelvis otillrdcklig statistik om olika hushéllstyper, sdsom ensamstéende,
barnfamiljer, sammanboende utan barn, generationsboende eller flerfamiljshushall. Denna
information &r avgdrande for att kunna planera vélfardstjénster, bostadsutbud och sociala
insatser som &r anpassade efter olika livssituationer. Utan denna uppdelning riskerar insat-
ser att bli generella och mindre traffsdkra.
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Vidare saknas detaljerad statistik om boendeformer och boendekvalitet, sésom bostadsstor-
lek, antal rum per person, tringboddhet och tillgéng till grundldggande funktioner i bosta-
den. Detta &r sérskilt viktigt for att kunna identifiera grupper som lever under osékra eller
otillrdckliga boendeforhallanden, exempelvis barnfamiljer i smé lagenheter, éldre i otill-
gingliga bostdder eller nyanldnda i temporira boenden.

Denna typ av information &r ocksé central for att forsta sociala och ekonomiska skillnader
mellan olika grupper och omraden. Trangboddhet och 1ag boendekvalitet kan ha direkt pa-
verkan pa hilsa, utbildning och arbetsmarknadsdeltagande, och ar darfor viktiga indikato-
rer for social héllbarhet.

5.1.9.1 Tankbara lé6sningar

For att fylla de identifierade luckorna i statistiken om hushéllsstrukturer och boendeformer
krivs en utveckling av statistiken som mdjliggor finare hushéllsindelning, samt insamling
av data om bostadsstandard och boendemilj6. Det kan ske genom samordning mellan
SCB:s bostads- och hushéllsstatistik, kommunala bostadsregister, samt kompletterande
undersokningar som fingar upp boendekvalitet ur ett anvéndarperspektiv.

Ett forsta steg ér att vidareutveckla SCB:s hushalls- och bostadsstatistik, sa att den inte bara
redovisar antal hushéll och bostider, utan ocksé ger en mer detaljerad uppdelning av hus-
hallstyper. Det innebér att statistik bor kunna sérskilja mellan ensamstdende, barnfamiljer,
sammanboende utan barn, generationsboende och flerfamiljshushall. Denna information &r
avgorande for att forstd sociala strukturer och planera insatser inom exempelvis bostads-
forsorjning, barnomsorg och dldreomsorg.

For att fAnga boendekvalitet och trdngboddhet kan befintliga bostadsregister kompletteras
med uppgifter om bostadsstorlek, antal rum per person, tillgang till kok, badrum och andra
grundldggande funktioner. Kommunala bostadsformedlingar och fastighetsdgare kan bidra
med data, sérskilt i omraden dir trangboddhet ar ett kint problem.

En annan metod é&r att genomfora tematiska undersokningar riktade till hushéll, dér man
samlar in information om boendemiljd, upplevd kvalitet, trygghet och tillgdnglighet. Dessa
kan genomforas som enkiter eller intervjuer, och ge en mer nyanserad bild av hur ménni-
skor upplever sitt boende. Boverket och Folkhdlsomyndigheten skulle kunna vara samord-
nande aktorer for sddana insatser.

For att mojliggora regional analys bor data goras tillgdnglig pd kommun- och stadsdelsniva,
vilket kridver samordning mellan SCB, kommuner och regioner. Det dr ocksa viktigt att
data kan kopplas till socioekonomiska indikatorer, sisom inkomst, sysselsittning och ut-
bildningsniva, for att identifiera sarskilt utsatta grupper.
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Slutligen kan innovativa datakéllor, sésom anonymiserad data fran digitala plattformar el-
ler smarta hem-16sningar, anvindas som komplement for att forstd boendemonster och for-
andringar Over tid. Detta krdver dock noggrann hantering av integritetsfrdgor och etiska
riktlinjer.

5.1.10 Fragmenterad och otillracklig data kring utrikes-
fodda personers etablering

Trots att det finns viss statistik om utrikesfodda personers etablering i samhéllet, &r inform-
ationen ofta fragmenterad och otillriacklig for att ge en heltdckande bild av integrationspro-
cessen och den sociala rorligheten dver tid. Det saknas samlade uppgifter som visar hur
individer utvecklas inom centrala omrdden som sprak, utbildning, arbete och ekonomi.

En sérskild brist géller statistik om sprakkunskaper, som &r en grundldggande faktor for
integration. Det finns f4 systematiska uppgifter om hur spraknivaer utvecklas dver tid, hur
sprakutbildning paverkar mojligheten till arbete, eller hur sprakkunskaper varierar mellan
olika grupper av utrikesfédda.

Vidare ar utbildningsval och inkomstutveckling bland utrikes fodda ofta otillrackligt be-
lysta. Det saknas longitudinell statistik som visar hur individer ror sig genom utbildnings-
systemet, hur deras utbildning paverkar arbetsmarknadsutfall, och hur inkomster fordndras
over tid. Utan denna information &r det svért att bedoma effekten av olika insatser for kom-
petensutveckling och arbetsmarknadsintegration.

En annan viktig aspekt dr att befintlig statistik séllan ar uppdelad efter ursprungsland, vis-
telsetid i Sverige eller typ av uppehéllstillstand. Dessa faktorer har stor betydelse for indi-
viders forutséttningar att etablera sig, men utan en sddan uppdelning blir det svart att iden-
tifiera sarskilt utsatta grupper eller att utforma riktade insatser.

5.1.10.1 Tankbara losningar

For att fylla luckorna inom det integrationsanalytiska omrédet krévs en samordnad satsning
pa att utveckla statistik som foljer individer over tid och kopplar samman olika aspekter av
integration. Det innebér att data om sprak, utbildning, arbete och inkomst bor samlas in och
analyseras i relation till individens bakgrund och vistelsetid. En sddan helhetsbild dr avgo-
rande for att forsta hur social rorlighet ser ut for utrikesfodda och hur samhaéllet bast kan
stddja en inkluderande utveckling.

For att forbéttra statistiken om integration och social rorlighet bland utrikesfodda kriavs en
kombination av nya datakéllor, forbattrad uppdelning i befintliga register och utveckling
av longitudinella analyser. Vi beddmer att reflektioner kring hur detta bor ske ligger utanfor
ramen for vart uppdrag.
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Det finns emellertid metoder som kan forbittra anvéndbarheten i de 6ppna databaserna,
men dessa kréver extra arbetsinsatser och medfor kostnader. Det handlar exempelvis om
att bearbeta, kombinera eller fordjupa befintlig statistik for att f4 fram mer relevant un-
derlag for analys. Aven om det dr tekniskt mojligt, innebir det att resurser behdver avsittas
— bade i form av tid och pengar — for att gora informationen mer tillgdnglig och anvéndbar
1 praktiken.

SCB tillhandahéller till exempel register som innehéller information om individers utbild-
ning, sysselsittning, inkomst och familjesituation. Genom att kombinera dessa uppgifter
gar det att analysera hur social rorlighet ser ut — det vill sdga hur ménniskor forandrar sin
livssituation over tid, exempelvis genom att ga fran studier till arbete eller genom att dka
sin inkomst.

Utover detta finns ett utbildningsregister som visar vilken utbildningsnivd en person har
och vilka utbildningsvégar som valts. Dessa uppgifter kan kopplas till hur det gar pé ar-
betsmarknaden. Det finns ocksa viss information om boende och hushallsstruktur genom
folk- och bostadsrakningen.

Migrationsverket publicerar statistik om vilken typ av uppehallstillstand en person har,
vilket land de kommer ifrén och nér de kom till Sverige. Dessa uppgifter gor det mojligt
att dela in utrikesfodda i olika grupper och analysera hur etableringen i samhallet ser ut
beroende pa exempelvis ursprungsland eller hur linge man har varit i landet.

Arbetsformedlingen har data om deltagande i etableringsprogram och andra insatser, samt
om arbetsmarknadsstatus. Genom att koppla dessa uppgifter till SCB:s statistik om inkomst
och sysselsittning kan man f6lja hur olika insatser paverkar individers mgjligheter att eta-
blera sig pé arbetsmarknaden.

Skolverket har statistik om deltagande i vuxenutbildning och svenska for invandrare (SFI),
och CSN har uppgifter om studiemedel. Tillsammans ger dessa en bild av hur sprakutveckl-
ing och utbildningsaktivitet ser ut bland utrikes fodda.

Genom att kombinera data fran dessa olika kéllor gér det att skapa en bild av individers
utveckling 6ver tid — fran ankomst till Sverige, via sprakutbildning och arbetsmarknadsin-
satser, till sysselséttning och inkomst. Det gar ocksé att analysera skillnader mellan grupper
beroende pa ursprungsland eller hur ldnge man har varit i Sverige.

Slutligen samlar vissa kommuner in egen statistik om integration, till exempel om delta-
gande 1 lokala insatser, boendesituation och sprakutbildning. Denna information kan kom-
plettera den nationella statistiken och ge en mer lokal och kontextspecifik bild av hur in-
tegrationen fungerar i praktiken.
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5.1.11 Finfordelad statistik pa lokal niva saknas overlag

En aterkommande utmaning i arbetet med lokal och regional analys &r att den statistik som
finns ofta har for 1&g upplosning for att ge en tillrdckligt detaljerad bild av forhdllandena
inom en kommun. Det innebér att data vanligtvis presenteras pd kommunniva, vilket gor
det svart att identifiera skillnader mellan olika delar av kommunen — exempelvis mellan
stadsdelar, bostadsomraden eller postnummeromraden.

For att kunna planera insatser som &r anpassade efter lokala behov krévs finkornig statistik
som visar variationer inom kommunens granser. Det kan handla om skillnader i befolk-
ningens sammansattning, socioekonomiska forutséttningar, tillgang till service, eller boen-
demiljé. Sadan information ar sérskilt viktig i storre kommuner med béde tétorter och
landsbygdsomréden, dédr behoven kan skilja sig avseviért.

En annan aspekt som ofta saknas dr data om rorelsemonster, sdsom daglig pendling, res-
végar till arbete eller skola, och tillging till samhéllsservice. Denna typ av information &r
avgorande for att forstd hur manniskor ror sig i vardagen och hur olika delar av kommu-
nen dr funktionellt ssmmankopplade. Utan sddan data blir det svart att planera kollektiv-
trafik, servicepunkter eller arbetsmarknadsinsatser pé ett effektivt sitt.

5.1.11.1 Tankbara losningar

For att forbéttra den lokala analysen kravs déarfor bade bittre tillgéng till finfordelad sta-
tistik och utveckling av metoder for att samla in och bearbeta data om ménniskors rorel-
semonster och vardagsliv. Detta skulle ge ett mer traffsdkert underlag for beslut och bidra
till en mer behovsanpassad samhillsplanering.

Det finns tekniska mojligheter att ta fram mer detaljerad statistik, exempelvis genom verk-
tyg som Supercross, som Region Vésterbotten har tillgang till och som bearbetar och bryter
ned data pa mer finmaskig geografisk niva.
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5.2 Kompetensforsorjningsstatistik

Statistik om kompetensforsorjning finns i1 databaser hos ett flertal myndigheter och orga-
nisationer:

- Universitetskanslersimbetet (UKA) erbjuder 26 statistikkiillor med hogre utbild-
ningsstatistik.

- Statistiska centralbyran (SCB) tillhandahaller 20 statistikkallor relaterade till ut-
bildning, arbetsmarknad och yrkesstruktur.

- Skolverket star for 17 statistikkéllor, med fokus pa utbildningssystemet.

- Samhillsstatistik med 17 statistikkéllor, som samlar och tillgéngliggdr statistik
fran flera svenska myndigheter.

- Tillviaxtverket bidrar med 5 statistikkallor.

- Kolada, som samlar nyckeltal for kommuner och regioner, tillhandahéller 3 sta-
tistikkallor.

- Regionfakta, Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan, Migrationsverket bidrar

vardera med 1 killa.

Pa internationell niva finns:

- Eurostat med 11 statistikk&llor.
- OECD med 4 statistikkéllor.

En o6versiktlig bild av tillgénglig statistik inom omradet kompetensforsorjning ges i Tabell
2. Tabellen visar vilka databaser som bidrar med relevant statistik, samt vilka typer av upp-
gifter som finns tillgdngliga inom varje kélla. Den innehéller information om statistikens
geografiska tickning, uppdelning efter kon och dlder, samt tidsperioder och tidsomfang for
respektive datakélla. Syftet dr att underlétta jamforelser och identifiera vilka databaser som
kan anvindas for vidare analys inom olika analysomréaden.

Tabell 2. Databaser med 6ppen registerdata.

Databas Statistik Geografi Kén Alder  Period

SCB Studiedeltagande Samtliga Ja Ja 1993-2023
SCB Utbildningsniva Samtliga Nej Nej 2015-2023
SCB Utbildningsniva Samtliga Ja Ja 1985-2023
SCB FolkhOgskolekurser Samtliga Ja Ja 2017-2023
SCB Etableringskurs NUTS1, NUTS3 Ja Ja 2017-2023

Behoriga till gymnasium

SCB /hbgskola LAU2,NUTS3  Ja Nej 1997-2023
SCB Godkénda i Sfi LAU2,NUTS3  Ja (NUTS3) Nej 1997-2023
SCB Studerande/ej studerande LAU2, NUTS3 Ja Ja 1997-2022
SCB Pagaende anstéllningar NUTS3 Ja Nej 2020-2024
SCB Arbetskraftstillhdrighet Samtliga Ja Nej 1976-2024
SCB Medelarbetstid Samtliga Ja Nej 2005-2024
SCB Sysselsatta anknytningsgrad Samtliga Ja Nej 2005-2024
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SCB Arbetsmarknadsstatus Samtliga

SCB Inkomstkalla Samtliga

SCB Sysselsatta Samtliga

SCB Lediga jobb NUTSI1, NUTS2

SCB Rekryteringsgrad NUTS1, NUTS2

SCB Rekryteringstid NUTSI1, NUTS2

SCB Antal anstallda NUTSI1, NUTS3

SCB Sjukfranvarande naringsliv NUTSI1, NUTS3

Tillvaxtverket BRP+ NUTS3

Tillvaxtverket ArbetslOshet NUTS3

Tillvaxtverket Sysselsattningsgrad NUTS3

Tillvaxtverket Eftergymnasial utbildning NUTS3

Tillvaxtverket Foretag som exporterat NUTS3

Skolverket Komvux NUTS3

Skolverket Gymnasieskola NUTS3

OECD Arbetsproduktivitet NUTSI1, NUTS2

OECD Unga ¢j i utbildning/arbete NUTSI1, NUTS2

OECD Sysselsattning efter utbildning NUTS1, NUTS2

OECD Inskrivning studenter NUTSI1, NUTS2

Eurostat Elever som ldmnar utbildning NUTS1, NUTS2

Eurostat Sysselsattningsgrad unga NUTSI, NUTS2
Anstallning i teknologisk sek-

Eurostat torer NUTSI1, NUTS2

Eurostat Anstallning NUTSI, NUTS2

Eurostat LangtidsarbetslOshet NUTS1, NUTS2

Eurostat Arbetsloshet NUTSI1, NUTS2

Eurostat Hogskoleutbildning NUTS2
Anstdllning hégteknologisk sek-

Eurostat tor NUTS2

Eurostat Forskare NUTS2

Eurostat Internetanvandning NUTS2

Eurostat Internettillgang NUTS2

Kolada Inkomst Samtliga

Kolada Behoriga arskurs 9 NUTS3

Kolada Gymansieexamen NUTS3
Invanare fOrgymnasial utbild-

Kolada ning Samtliga
Invanare eftergymnasial utbild-

Kolada ning Samtliga

Kolada Sysselsatta Samtliga

Kolada Nystartade foretag Samtliga

Kolada Konkurser Samtliga

Kolada ArbetslOshet Samtliga

Kolada Forvarvsinkomst Samtliga

Kolada Ekonomisk bistand Samtliga

Kolada LangtidsarbetslOshet Samtliga

Samhallssta- Pendlar till arbete i annan kom-

tistik mun LAU2

Samhallssta-

tistik Naringslivet NUTS3, LAU2

Samhallssta-

tistik Sysselsattningstillvaxt NUTS3, LAU2

Samhallssta-

tistik Tillvaxt Ildnesumma NUTS3, LAU2
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Ja 2020-2023
Ja 2020-2023
Ja 2020-2023

Nej 2015-2024
Nej 2015-2024
Nej 2015-2024
Nej 2004-2023
Nej 2015-2023
Nej 2017-2023
Nej 2008-2023
Nej 2005-2022
Nej 2000-2023
Nej 2011-2023
Nej 1992-2023
Nej 2004-2023
Nej 2000-2022

Ja 2000-2023
Ja 2000-2023
Ja 2013-2022

Nej 2000-2023
Nej 2000-2023

Nej 1999-2023
Nej 1999-2023
Nej 1999-2023
Nej 1999-2023
Nej 2012-2023

Nej 2012-2023
Nej 2013-2021
Nej 2013-2024
Nej 2013-2024
Nej 2005-2023
Nej 2011-2023
Nej 2015-2023

Nej 2008-2023

Nej 2008-2023
Nej 2020-2023
Nej 2007-2023
Nej 2013-2023
Nej 2010-2023
Nej 1998-2023
Nej 1990-2023
Nej 2010-2024

Nej 2022
Nej 2004-2021
Nej 2005-2021

Nej 2011-2021
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Samhallssta-

tistik Sysselsattning dver tid NUTS3, LAU2  Ngj Nej 2004-2021

Samhallssta-

tistik Produktivitet NUTSI, NUTS3 Ngj Nej 2001-2021

Samhallssta-

tistik Branschstruktur NUTS3, LAU2 Nej Nej 2008-2021

Samhallssta-

tistik Utbildningsstruktur NUTS3, LAU2  Ngj Nej 2020-2022

Samhallssta-

tistik Befolkning efter utbildning NUTS3,LAU2  Ngj Nej 2000-2023

Samhallssta-

tistik Antal studenter Ort Nej Nej 2007-2024

Samhallssta-

tistik Yrkeshdgskola/platser LAU2 Nej Nej 2023-2029

Samhallssta-

tistik Studenter yrkeshOgskola LAU2 Nej Nej 2005-2023

Samhallssta-

tistik Medelinkomst NUTS3, LAU2 Nej Nej 1999-2022

Samhallssta-

tistik Inkubatorer/Science parks Nej Nej -

Samhallssta-

tistik FoU NUTS1, NUTS3  Nej Nej 2007-2023

Samhallssta-

tistik Storsta arbetsgivare LAU2 Nej Nej 2003-2023

Samhallssta-

tistik Arbetsstallen NUTS3 Nej Nej 2010-2022

UKA Antagna yrkesexamensprogram Larosate Ja Ja 1995-2024

UKA Antagna generella program Larosate Ja Ja 2007-2024

UKA Antagna utan hOgskolestudier ~Larosate Ja Ja 2010-2024

UKA SOkande utan hdgskolestudier Larosate Ja Ja 2009-2024

UKA Soktryck yrkesexamensprogram Larosate Ja Nej 1996-2024

UKA SOktryck generella program Larosate Ja Nej 2007-2024

UKA Hogskolenyborjare Samtliga Ja Ja 1993-2024

UKA HogskolebybOrjare Samtliga Ja Ja 1993-2024

UKA Lérarutbildning Léaroséte Ja Ja 1995-2024

UKA Regristrerade studenter Larosate Ja Ja 1977-2024

UKA Regristrerade studenter program Larosate Ja Ja 1997-2024
. Registrerade studenter utbild-

UKA ningsniva Larosate Ja Ja 2008-2024

UKA Basarsutbildning Larosate Ja Ja 2006-2024

UKA Inresande nybOrjare Larosate Ja Nej 1997-2024

UKA Utresande studenter Larosate Ja Ja 1997-2024

UKA Examina Larosate Ja Ja 1996-2024

UKA Lé&rarexamina Léaroséte Ja Ja 1996-2024
) HoégskolenybOrjare m. hdgutbil-

UKA dade foraldrar Larosate Ja Nej 2000-2023
) Utléndsk bakgrund hégskoleny-

UKA borjare Léroséate Ja Nej 2000-2023

UKA Doktorandnyborjare Larosate Ja Ja 1973-2023

UKA Utlandsk doktorandnybOrjare  Larosate Ja Ja 1997-2023

UKA Doktorander Larosate Ja Ja 1999-2023

UKA Doktorsexamina Larosate Ja Ja 1973-2023

UKA Licentiatexamina Larosate Ja Ja 1973-2023

UKA Forskningspublikationer Larosate Nej Nej 2012-2023

UKA Internationella forskare Léarosate Ja Nej 2012-2023
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Tillvaxtverket Antal foretag NUTSI1, NUTS3 Ja Ja 2004-2020
Skolverket Komvux avbrutit/avslutat Samtliga Ja Nej 1995-2023
Skolverket Komvux Samtliga Ja Nej 1999-2023
Skolverket SFI Samtliga Ja Nej 2020-2023
Avgangselever/gymnasieexa-
Skolverket men NUTSI, NUTS3 Nej Nej 2014-2023
Overgang till hdgskola efter 3

Skolverket ar NUTS1, NUTS3  Nej Nej 2004-2023
Skolverket Andel etablerade efter gymnasie NUTS1, NUTS3  Nej Nej 2013-2021
Skolverket Avbrott/byte gymnasie Samtliga Nej Nej 2005-2023
Skolverket Elever per program (antal) Samtliga Nej Nej 2011-2024
Skolverket Gymnasieprogram Samtliga Ja Nej 2011-2023
Skolverket Elever hos huvudman Samtliga Nej Nej 2007-2023
Skolverket Sékande gymnasie Samtliga Ja Nej 2011-2023
Skolverket Elever per program (andel) Samtliga Nej Nej 2011-2024
Skolverket Betyg arskurs 6 Samtliga Ja Nej 2014-2023
Skolverket Meritvarde arskurs 9 Samtliga Ja Nej 2013-2023
Skolverket Elevstatistik Samtliga Nej Nej 1992-2023
Arbetsfor-

medlingen Arbetsmarknadsvariabler Samtliga Ja Ja 2023-2025
Forsakrings-

kassan Bostadsbidrag Samtliga Nej Ja 2005-2023

Statistik om kompetensforsorjning ér en avgoérande resurs for att forstd hur arbetsmark-
naden utvecklas och hur utbildningssystemet mdter samhallets behov. Genom att anvénda
denna statistik kan beslutsfattare, analytiker och planerare fa en tydlig bild av hur kompe-
tensfloden ser ut — fran utbildning till arbetsliv — och hur dessa paverkar bade individer och
regioner.

Den tillgdngliga statistiken kan anvéndas for att analysera tillgdng och efterfragan pa olika
yrkesgrupper, folja utbildningsval over tid, beddma matchningen mellan utbildning och
arbetsmarknad, samt identifiera kompetensbrister inom specifika sektorer eller geografiska
omraden. Den ger ocksé underlag for att forstd hur faktorer som kon, alder, ursprung och
utbildningsniva paverkar mojligheten till etablering i arbetslivet. Exempel pd omraden som
kan analyseras med hjilp av de databaser som presenteras i Tabell 2 ar:

- utbildning,

- arbetsmarknad,

- ekonomi och foretagande,

- demokrati och sociala faktorer,
- forskning och innovation.

Vi presenterar i nedanstdende avsnitt exempel pa fragestillningar som kan studeras inom
respektive omrade.
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5.2.1 Utbildning

Genom att analysera behdrighet till gymnasiet och hogskola per kommun kan man identi-
fiera geografiska skillnader i utbildningsniva bland unga. Detta ger en bild av var i landet
elever har svérare att uppna grundlédggande behorighet, vilket kan vara en indikator pé be-
hovet av riktade insatser eller resurser.

Vidare kan man f6lja 6vergangen frdn gymnasiet till hogskolan for att forstd hur vil gym-
nasieutbildningen forbereder elever for vidare studier. En sddan analys visar etablerings-
graden i hogre utbildning och kan ge insikter om vilka utbildningsvégar som ir mest fram-
gingsrika i olika regioner.

Genom att studera deltagande i utbildning 6ver tid pa lokal niva kan man identifiera trender,
till exempel om fler eller farre deltar i vuxenutbildning, hogskola eller andra former av
studier. Detta dr sérskilt relevant for att folja effekterna av politiska reformer eller fordnd-
ringar i arbetsmarknaden.

Resultat fran Komvux och SFI kan anvéndas for att utvirdera insatser for vuxenutbildning
och integration. Genom att jimfora kommuner kan man se var dessa utbildningar fungerar
bist och var det finns utmaningar, vilket &r viktigt for att forbattra mojligheterna for indi-
vider att komma in pa arbetsmarknaden.

Slutligen kan man kartldgga utbildningsstruktur och utbildningsniva i olika regioner for att
fa en 6versikt dver kompetensforsorjningen. Detta dr avgdrande for bade regional utveckl-
ing och arbetsmarknadsplanering, eftersom det visar var det finns brist eller 6verskott pa
viss kompetens.

Genom att kombinera data frin olika kdllor — exempelvis SCB, Skolverket, UKA, Arbets-
formedlingen och CSN — gar det att folja individers vdg fran utbildning till arbete, och
diarmed skapa en helhetsbild av kompetensforsorjningen i samhéllet. Detta ar séarskilt vik-
tigt for att kunna planera utbildningsutbud, arbetsmarknadsinsatser och regional utveckling
pa ett langsiktigt och héllbart sétt. En sidan kombination av datakéllor dr dock forknippat
med kostnader.

5.2.2 Arbetsmarknad

Genom att anvinda data fran SCB, Kolada och Tillvaxtverket kan man studera sysselsétt-
ningsgrad och arbetsléshet per kommun eller region (NUTS3) kan man identifiera var ar-
betsmarknaden fungerar vil och var det finns utmaningar. Denna typ av analys ger en tydlig
bild av geografiska skillnader i tillgéng till arbete och kan ligga till grund {or riktade insat-
ser eller stodprogram.

Langtidsarbetsloshet dr en sérskilt viktig indikator pa strukturella problem i arbetsmark-
naden. Genom att med stéd av statistik fran Kolada och Eurostat kan man analysera hur
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lange manniskor star utan arbete i olika delar av landet kan man f4 insikt i var det finns
behov av mer omfattande arbetsmarknadsatgérder, kompetensutveckling eller stod till séir-
skilda grupper.

Statistik fran Samhéllsstatisk kan anvindas for att studera pendling till arbete i annan kom-
mun visar hur arbetsmarknadsregioner hdnger ihop. Genom att kartlagga pendlingsmonster
kan man forsta hur ménniskor ror sig mellan bostadsort och arbetsplats, vilket dr vardefullt
for bade infrastrukturplanering och regional utveckling.

Statistik fran SCB om rekryteringstid och rekryteringsgrad ger information om hur vl ar-
betsgivare lyckas hitta ritt kompetens. Om rekryteringstiden &r lang eller rekryteringsgra-
den lag i vissa regioner kan det tyda pa kompetensbrist eller mismatch mellan utbildning
och arbetsmarknadens behov.

En annan intressant analys kan vara att studera vilka som &r de storsta arbetsgivarna och
hur branschstrukturen ser ut i olika kommuner eller regioner. Hér kan statistik fran Sam-
hillsnytta anvdndas. Det ger en overblick Oover néringslivets sammanséttning och kan an-
vindas for att forstd ekonomisk specialisering, sarbarhet eller potential for tillvaxt.

5.2.3 Ekonomi och foretagande

Statistik dver inkomstnivéer och forvérvsinkomst ger en bild av hur kompetens omsitts i
ekonomiska termer. Med data fran Kolada (Forvarvsinkomst 1998-2023, Inkomst 2005—
2023) och Samhéllsnytta (Medelinkomst 1999-2022) kan man analysera hur utbildnings-
niva och yrkeskompetens péaverkar individers ekonomiska situation. Hogre inkomster i
vissa regioner kan indikera god matchning mellan kompetens och arbetsmarknadens behov,
medan l4gre inkomster kan signalera kompetensbrist eller underutnyttjad arbetskraft.

Foretagsdynamik &r néra kopplad till tillgdngen pé relevant kompetens. Genom att analy-
sera statistik frdn Kolada om nystartade foretag (2007—2023) och konkurser (2013-2023)
kan man beddéma hur kompetensforsorjningen paverkar entreprendrskap och foretagséver-
levnad. Regioner med hog etableringstakt av nya foretag kan ha ett starkt humankapital,
medan hog konkursfrekvens kan tyda pa kompetensbrist eller svag afférsutveckling.

Data fran Tillviaxtverket (BRP+ 2017-2023) och Sambhallsstatistik (Produktivitet 2001—
2021) ger mojlighet att analysera hur kompetens paverkar den regionala ekonomins ut-
veckling. BRP+ visar den totala ekonomiska aktiviteten i en region, medan produktivitet
mater hur effektivt resurser — inklusive arbetskraft — anvands. Hog produktivitet kan vara
ett resultat av god kompetensforsorjning, teknisk utveckling och effektiv arbetsorganisat-
ion.

31



OXFORD RESEARCH @89 Befolkning och kompetensforsorjning

5.2.4 Demografi och sociala faktorer

For att sékerstélla en hallbar kompetensforsorjning krévs att man inte bara ser till utbild-
ningsnivéer och arbetsmarknadsdata, utan ocksa beaktar demografiska och sociala fak-
torer som péverkar méinniskors mojligheter att bidra med sin kompetens. Statistik fran
SCB, UKA och Férsikringskassan ger viktiga insikter om jémstilldhet, integration och
social utsatthet.

Genom att analysera kons- och aldersfordelning i utbildningssystemet och pa arbetsmark-
naden kan man identifiera obalanser som péverkar kompetensforsorjningen. Statistik frén
SCB visar hur deltagande i utbildning och sysselséttning varierar mellan kvinnor och mén
samt mellan olika &ldersgrupper. En jamstélld arbetsmarknad dér badde unga och éldre,
kvinnor och min, har likvirdiga mojligheter att utbilda sig och arbeta &r avgdrande for att
tillgodose framtidens kompetensbehov.

Tillgdngen till hogre utbildning for personer med utldndsk bakgrund ar en viktig indikator
pa hur vil integrationen fungerar. Statistik frin UKA (2000-2023) visar hur stor andel av
hoégskolenybdrjarna som har utldndsk bakgrund. En inkluderande utbildningssektor dér alla
har mojlighet att utveckla sin kompetens stirker bade individens mojligheter och sam-
hillets samlade kompetensforsorjning.

Sociala stddbehov, sdsom bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd, kan vara tecken pé att
individer stér langt fran arbetsmarknaden — ofta pa grund av bristande utbildning eller kom-
petens. Statistik fran Forsakringskassan (bostadsbidrag 2005-2023) och Kolada (ekono-
miskt bistand 1990-2023) kan anvindas for att identifiera kommuner dér behovet av stod
ar stort. Genom att koppla dessa data till utbildningsnivéer och arbetsmarknadsstatus kan
man rikta insatser for kompetensutveckling till de grupper som har storst behov.

5.2.5 Forskning och innovation

En viktig del av kompetensforsorjningen handlar om tillgadngen till avancerad kunskap och
forskningskapacitet i olika delar av landet. Genom att analysera statistik om forsknings-
och utvecklingsverksamhet (FoU), forskare och akademisk produktion kan man fa en bild
av regioners innovationsforméga och attraktionskraft for kvalificerad arbetskraft.

Statistik fran Samhallsstatistik (FoU 2007-2023) och Tillvaxtverket ger mojlighet att kart-
lagga var i landet forskningsverksamhet &r mest koncentrerad. Genom att analysera antalet
forskare och omfattningen av FoU per region (NUTS1 och NUTS3) kan man bedéma in-
novationskapaciteten — det vill séga regionens formaga att utveckla ny kunskap, teknik och
l6sningar. Hog FoU-intensitet &r ofta kopplad till starka universitet, forskningsinstitut och
kunskapsintensiva foretag, vilket i sin tur stirker den lokala kompetensforsorjningen.

32



OXFORD RESEARCH @89 Befolkning och kompetensforsorjning

Statistik frdn UKA (2012-2023) om internationella forskare och forskningspublikationer
visar hur attraktiv en region &r for global kompetens. En hog andel internationella forskare
tyder pa att regionen har ett starkt akademiskt rykte och goda forutsittningar for internat-
ionellt samarbete. Detta bidrar till kompetensférsorjningen genom att tillféra ny expertis,
bredda perspektiv och hdja kvaliteten pa forskning och utbildning.

5.2.6 Brister i data

Trots att det finns omfattande statistik om exempelvis bade utbildning och arbetsmarknad
pa lokal och regional niva, saknas ofta tydliga kopplingar mellan dessa tvd system. Detta
forsvarar arbetet med att sikerstilla en effektiv kompetensforsorjning. Nedanstaende av-
snitt beskriver var bedomning av nagra centrala brister.

Tillvigagéangssatt for att mota gapen varierar mellan de analysomraden som studeras. For
att stirka forstéelsen kring den lokala och regionala kompetensforsorjningen &r var all-
minna beddmning att det krdvs en mer sammanhéngande, detaljerad och kvalitativt rik
datagrund. De identifierade gap som presenteras i féljande avsnitt kan utifran var asikt bést
motas genom:

- Skapa helhetsbilden — koppla utbildning till arbetsmarknad: Samkor register-
data fran Skolverket, UKA, SCB och Arbetsformedlingen for att folja individers
vég fran utbildning till arbete. Utveckla indikatorer for etableringsgrad efter olika
utbildningsformer (Komvux, SFI, yrkesutbildning). Bygg longitudinella datamo-
deller som visar Overgangar mellan utbildning, arbetsloshet och sysselsattning.

- Fanga varfor — kvalitativa insikter om individers val: Genomfor aterkom-
mande enkéter och intervjuer med studenter och arbetssékande om hinder, driv-
krafter och preferenser. Samla in data om orsaker till studieavbrott, omskolning
och karridarbyten. Integrera livshandelser (barn, migration, vardbehov) i analyser
av arbetsmarknadsdeltagande.

- Forsta arbetsgivarnas behov — branschspecifik och praktisk data: Genomfor
branschvisa enkéter med arbetsgivare om rekryteringssvarigheter och kompetens-
krav. Anvénd yrkesprognoser frdin NAV, Arbetsformedlingen och branschorgani-
sationer i lokal planering. Utveckla indikatorer for informellt l4rande, certifie-
ringar och foretagsintern utbildning.

- Forbittra lokal och sektoriell upplésning: Samla in kommunnivadata om kom-
petensgap och utbildningsutbud. Anviand SSYK-koder och sektorsindelning for
att analysera kompetensbehov pa yrkesniva. Tillgdngliggér mikrodata for finkor-
nig analys av kompetensfloden inom specifika branscher. Fortsitt utveckla
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anvindningen av den supercross databas Region Vésterbotten har tillgang till.

- Bygg in livsloppsperspektivet: Skapa individbaserad longitudinell statistik som
foljer kompetensutveckling 6ver hela livet. Koppla utbildningsdata till arbetslivs-
statusar och livshindelser for att forsta omstéllningsbehov. Stark datagrunden for
livslangt larande och kompetensutveckling i olika livsfaser.

5.2.6.1 Bristande koppling mellan utbildningssystem och arbetsmark-
nadsutfall

Det saknas sammanhédngande data som visar hur olika utbildningsvigar — exempelvis yr-
kesutbildning, Komvux eller SFI — leder vidare till arbete. Utan denna information &r det
svart att bedoma vilka utbildningsinsatser som faktiskt ger resultat i form av sysselséttning.
Detta begrinsar mojligheten att styra utbildningsutbudet utifran arbetsmarknadens behov.

5.2.6.2 Otillrackliga tidsserier for 6vergangar mellan utbildning, ar-
betsloshet och sysselsattning

For att forsta hur individer ror sig mellan utbildning, arbetsloshet och arbete 6ver tid krévs
detaljerade tidsserier. I dagsldget dr dessa ofta fragmenterade eller saknas helt, sarskilt for
vuxenutbildning och kompletterande utbildningsformer. Detta gor det svart att folja indi-
viders vég in i arbetslivet och att utvirdera effekten av olika utbildningsinsatser.

5.2.6.3 Begransad data om vagar in i arbetslivet efter olika utbild-
ningar

Det finns fa uppfoljningar som visar hur deltagare i exempelvis Komvux, SFI eller yrkes-

hogskolan etablerar sig pé arbetsmarknaden. Utan denna information &r det svart att avgdra

om utbildningarna méter arbetsmarknadens krav, eller om det finns behov av fordndringar
1 innehéll, pedagogik eller stodstrukturer.

5.2.6.4 Avsaknad av fortroende- och statusdata kring olika utbild-
ningsvagar

For att forsta varfor vissa utbildningsvéigar dr mer attraktiva dn andra behdvs data om hur

de uppfattas av bade studenter och arbetsgivare. Det saknas idag systematisk information

om status, fortroende och upplevd kvalitet i olika utbildningsformer. Detta paverkar indi-

viders val och kan leda till obalanser i kompetensforsorjningen.

5.2.6.5 Begransad information om individers preferenser, hinder och
drivkrafter

Statistiken visar vad ménniskor gor — till exempel vilka utbildningar de viljer eller om de
ar sysselsatta — men inte varfor de gor dessa val. Det saknas systematisk data om individers
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upplevda hinder (t.ex. ekonomi, familjesituation, psykisk ohélsa), drivkrafter (t.ex. intresse,
trygghet, status) och preferenser (t.ex. utbildningsform, arbetsmilj6). Utan denna forstaelse
ar det svart att utforma utbildningar och stédinsatser som verkligen méter méinniskors be-
hov.

5.2.6.6 Otillracklig kunskap om orsaker till avhopp, studieuppehall
och omskolningsbehov

Avbrott fran utbildning, studieuppehéll eller behov av omskolning &r ofta tecken pa att

nagot inte fungerar — men orsakerna ér séllan dokumenterade. Det saknas data om varfor

individer lamnar utbildningar i f6rtid, vad som gor att de byter bana, eller varfor vissa aldrig

slutfor sin utbildning. Denna kunskap ar avgorande for att forbattra genomstréomning och

minska kompetensforluster.

5.2.6.7 Brist pa indikatorer om arbetsgivares rekryteringssvarigheter

Aven om det finns statistik om lediga jobb och rekryteringstid, saknas ofta djupare inform-
ation om varfor arbetsgivare har svart att rekrytera. Ar det brist pa ritt utbildning, erfaren-
het, mjuka kompetenser — eller ar det arbetsvillkor, 16nenivaer eller geografisk placering
som gor det svart? Utan denna typ av data &r det svért att matcha utbildningsutbudet med
arbetsmarknadens faktiska behov.

5.2.6.8 Otillracklig forstaelse for kompetensbristens karaktar

Kompetensbrist ér ett dterkommande tema i arbetsmarknadsdebatten, men det saknas ofta
nyanserad information om vilken typ av kompetens som saknas — teknisk, social, spraklig,
digital, eller kanske kulturell forstielse. Det behovs mer detaljerade indikatorer som visar
vilka kompetenser som efterfragas, var de saknas, och hur de kan utvecklas.

5.2.6.9 Begransad tillgang till kommunnivadata om yrkeskompetens-
gap

Det saknas samlade och lattillgdngliga data som visar vilka kompetenser som efterfragas —

och saknas — i enskilda kommuner. Utan denna information ar det svart att matcha utbild-

ningsutbudet med arbetsmarknadens behov pa lokal niva. Det gor ocksé att kommuner har

begransade mojligheter att planera utbildningsinsatser eller samverka med lokala arbetsgi-

vare.

5.2.6.10 Otillracklig upplosning pa bransch- och yrkesniva

Manga statistikdatabaser redovisar data pa en Overgripande nivé, vilket gor det svért att
analysera specifika yrken eller branscher. For att forsta kompetensbehov inom exempelvis
vard, industri, IT eller bygg kravs data pa SSYK-niva (Standard for svensk yrkesklassifi-
cering). Utan denna uppldsning blir analyserna for grova och riskerar att missa viktiga ny-
anser i kompetensforsorjningen.
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5.2.6.11 Avsaknad av mikrodata for finkornig sektorsanalys

For att kunna gora djupgéende analyser av kompetensfléden, utbildningsresultat och ar-
betsmarknadsutfall behdvs mikrodata — det vill sdga individbaserad statistik som kan sam-
koras mellan olika system. [ dagsldget ar tillgangen till sidan data begransad, bade pa grund
av sekretess och bristande samordning mellan myndigheter. Detta forsvérar mdjligheten att
folja individer fran utbildning till arbete inom specifika sektorer.

5.2.6.12 Begransad mojlighet att folja individer genom olika arbets-
livsstatusar

Statistiksystemen ar ofta uppdelade i1 separata delar — utbildning, arbetsmarknad, socialt

stod — vilket gor det svért att folja en individ 6ver tid. Det saknas longitudinell data som

visar hur méinniskor ror sig mellan studier, arbetsloshet, deltidsarbete, omskolning och

sysselsittning. Utan denna helhetsbild &r det svart att forstd hur kompetens byggs upp och

anvénds under livets olika faser.

5.2.6.13 Svag koppling mellan livshandelser och arbetsliv

Livshéndelser som att fa barn, flytta, bli sjuk eller migrera paverkar individers mojligheter
att utbilda sig och arbeta — men dessa faktorer ar séllan integrerade i kompetensforsorj-
ningsanalyser. Det saknas data som visar hur sddana héndelser paverkar utbildningsval,
studieavbrott, omstéllningsbehov eller arbetsmarknadsdeltagande. Detta gor att insatser ris-
kerar att missa viktiga sociala och praktiska hinder.

5.2.6.14 Avsaknad av individbaserad longitudinell data for livslangt
larande

For att stodja livslangt ldrande och omstdllning krdvs data som f6ljer individer dver tid —
frén grundskola till pension, genom olika utbildningar och arbetslivserfarenheter. I dagslé-
get ar sddan data begransad, fragmenterad eller svar att samkora. Det forsvarar bade analys
och planering av insatser som ska hjdlpa ménniskor att stdlla om, vidareutbilda sig eller
aterintrdda pa arbetsmarknaden.

5.2.7 Overgripande reflektioner om hur brister rérande
kompetensrelaterad statistik kan motas

For att kunna mota arbetsmarknadens behov krévs inte bara statistik om utbildning och

sysselsittning, utan ocksé djupare insikter om rekryteringsbehov, kompetensdverforing

och larande 1 arbetslivet. I dagsldget bedomer vi att det finns flera viktiga brister i data-

grunden som fOrsvarar detta arbete:

- Begrinsad anvindning av enkiter och intervjuer med arbetsgivare: Det
finns ett behov av mer systematiska och aterkommande enkéter och intervjuer
med arbetsgivare for att finga deras konkreta rekryteringsbehov, kompetenskrav
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och upplevda utmaningar. Denna typ av kvalitativ data ger insikter som inte
framgér i traditionell statistik, till exempel om mjuka kompetenser, arbetslivserfa-
renhet eller branschspecifika certifieringar.

- Otillricklig tillgang till yrkesprognoser frin branschorganisationer och
myndigheter: Yrkesprognoser frdn NAV, Arbetsformedlingen och branschorga-
nisationer &r viktiga for att forstd framtida kompetensbehov, men anvinds ofta i
begrédnsad omfattning i lokal planering. Dessa prognoser behdver integreras
bittre i regionala kompetensstrategier och utbildningsplanering, sérskilt for yrken
med snabb fordndring eller stor efterfrigan.

- Bristande samordning av registerlinkad statistik: Det finns stor potential i att
samkora registerdata fran Skolverket, UKA, SCB och Arbetsformedlingen for att
folja individers vég fran utbildning till arbete. Men i praktiken dr dessa system
ofta isolerade, vilket gor det svart att fa en helhetsbild av kompetensfléden. En
mer samordnad och tillgénglig registerstruktur skulle mojliggora béttre analyser
och uppf6ljning.

- Avsaknad av indikatorer pa informellt lirande och vidareutbildning: Kom-
petens byggs inte bara i formella utbildningar — informellt 1arande, vidareutbild-
ning och certifieringar spelar en stor roll, sérskilt i yrken som fordndras snabbt.
Det saknas idag indikatorer som fangar dessa former av larande, vilket gor att en
stor del av kompetensutvecklingen inte syns i statistiken.

- Fa datapunkter om kompetenséverforing inom foretagsintern utbildning:
Manga foretag arbetar aktivt med intern utbildning och kompetensdverforing,
men detta dokumenteras sillan i offentlig statistik. Det innebdr att viktiga insatser
for kompetensforsorjning — sérskilt inom sma och medelstora foretag — inte syn-
liggors. Mer data om foretagsinterna utbildningsinsatser skulle ge en mer kom-
plett bild av hur kompetens faktiskt utvecklas i arbetslivet.
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