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Sammanfattning

Region Norrbotten uppdaterar under 2026-2027 lanets strategi for smart specialisering. Denna rapport ger
ett faktabaserat underlag for arbetet genom att analysera Norrbottens strukturella forutsattningar,
naringslivets specialisering, kompetensforsorjning, forskning och innovation samt viktiga omvarlds- och
samhallsforandringar. Syftet ar att identifiera lanets styrkor, utvecklingsmojligheter och forutsattningar for
fortsatt smart specialisering och diversifiering.

Norrbottens befolkning minskar och dldras, men den ekonomiska utvecklingen &r stark

Norrbottens befolkning har minskat 6ver tid och ar dldre an riksgenomsnittet. Utvecklingen skiljer sig dock
tydligt mellan kommunerna: Lule3, Pited och Boden har vuxit, medan évriga kommuner har minskat.
Norrbotten har samtidigt hog sysselsattning, hog produktion per invdnare och hushallsinkomster som
tillhor de hogre i landet. Utbildningsnivan har 6kat men ligger fortfarande nagot under riksgenomsnittet.
Antalet hogskoleutbildade vaxer framst genom att personer som redan bor i lanet utbildar sig, medan fler
hogskoleutbildade lamnar lénet &n flyttar in. Luled tekniska universitet, yrkeshdgskolan och
gymnasieskolans yrkesutbildningar ar viktiga for lanets kompetensforsorjning. Den hoga sysselsattningen
och matchningen mellan utbildning och yrke inom flera branscher, ett monster som i stort liknar riket, tyder
samtidigt pa ett begransat utrymme att moéta 6kad efterfragan enbart genom befintlig arbetskraft. Den
demografiska utvecklingen och den begransade mojligheten att 6ka arbetskraftsutbudet genom inflyttning
gor darfor kompetensforsorjningen till en central langsiktig utvecklingsfraga.

Naringslivet ar starkt specialiserat inom naturresursbaserade och industriella néaringar

Norrbottens naringsliv har en tydlig specialisering inom naturresursbaserade och industriella naringar.
Dessa star for drygt 30 procent av lanets foradlingsvarde, den hogsta andelen i Sverige, och exporten ar
starkt koncentrerad till ett fatal varugrupper. Sysselsattningen ar ddremot bredare férdelad, med vard och
omsorg som storsta naringsgren och vaxande sysselsattning inom flera tjanstendringar. Naringslivet
rymmer darmed bade en stark ekonomisk specialisering och en bredare struktur av féretag och
verksamheter. Det innebar att lanets utvecklingspotential bade ligger i att vidareutveckla de néaringar som
redan star for en stor del av vérdeskapandet och i att skapa forutséttningar for nya verksamheter som kan
bygga vidare pa Norrbottens befintliga tillgangar och styrkor.

Forskning och innovation har en tydlig teknik- och industriprofil

Forsknings- och innovationssystemet &r starkast inom teknik- och industrirelaterade omraden. Luled
tekniska universitet ar en central aktor och koordinerar tre fjardedelar av lanets externt finansierade
forskningsprojekt. Flera av diversifieringsomradena i lanets nuvarande strategi fér smart specialisering,
bland annat energiteknik och rymdteknik, har en tydlig koppling till innovationssystemet, medan andra har
en svagare stallning. Patentaktiviteten ar lagre an i riket, men patentprofilen visar tydliga kopplingar till
lanets industriella struktur. Sammantaget finns darmed en stark teknisk och industriell kunskapsmilj6 att
bygga vidare pa, men ocksa skillnader mellan olika potentiella utvecklingsomraden nér det géller deras
forankring i lanets befintliga forsknings- och innovationssystem.

Nya omvarldsforutsattningar starker Norrbottens utvecklingsmaojligheter

Industriomstallningen och efterfragan pa fossilfri billig el, upprustningen av totalférsvaret och EU:s 6kade
fokus pa kritiska ravaror starker Norrbottens strategiska betydelse och skapar nya mojligheter for
naringslivet. Den samlade analysen visar att lanet har starka forutsattningar att bygga vidare pa sin
specialisering inom naturresursbaserade och industriella ndringar, men ocksa att utveckla nya
verksamheter genom att kombinera ravaror, industriella kompetenser, teknisk kunskap, forskning och
innovationsmiljéer pa nya satt. Potentialen for diversifiering ar sarskilt tydlig dar nya omraden kan kopplas
till lanets befintliga styrkor och dar det finns tillgang till relevant kompetens, forskning och
innovationskapacitet. De nya mojligheterna behover dock ses i relation till lanets begransningar, framfor allt
tillgangen till kompetens och el.
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1 Inledning

Region Norrbotten genomfor under 2026-2027 en uppdatering av lanets strategi for smart
specialisering. Strategin ska utgora ett vagledande ramverk for lanets arbete med innovation,
naringslivsutveckling och hallbar omstallning under kommande ar. Uppdateringen skerien
period praglad av omfattande industriella investeringar, gron omstallning, teknologisk
utveckling och férandrade kompetensbehov, vilket skapar bade nya méjligheter och nya
utmaningar for lanets langsiktiga utveckling.

Smart specialisering ar EU:s metod for att starka regional innovationsférmaga och
konkurrenskraft genom att identifiera och utveckla omréden dér en region har sérskilda
styrkor, tillgangar och utvecklingsmaéjligheter. Utgdngspunkten ar att bygga vidare pa
befintliga kompetenser, resurser, naringslivsstrukturer, forskningsmiljoer och
innovationssystem. Samtidigt ska det skapas forutsattningar for fornyelse, innovation och
framvéxten av nya verksamhetsomraden. En central del av arbetet &r att identifiera omraden
dar kunskap och kompetens kan kombineras pa nya satt och dar befintliga styrkor kan ge
upphov till nya tillampningar, marknader och vardekedjor.*

I Norrbottens nuvarande strategi for smart specialisering identifieras den naturbaserade
ekonomin som lanets smarta specialiseringsomrade. Den naturbaserade ekonomin bygger pa
lanets styrkor inom malm, stal, skog och vattenkraft. Strategin betonar dven betydelsen av
smart diversifiering, det vill séga utveckling av nya verksamheter och kunskapsomraden som
bygger vidare pa lanets befintliga styrkor och konkurrensférdelar. | strategin identifieras
arktiska tester, energiteknik, rymdteknik, kulturella och kreativa naringar, besdksnaring samt
smarta samhallen som lanets smarta diversifieringsomraden. 2

1.1 Rambolls uppdrag

Region Norrbotten har gett Ramboll Management Consulting (fortsattningsvis Ramboll) i
uppdrag att ta fram ett faktabaserat analysunderlag infor uppdateringen av lanets strategi for
smart specialisering. Uppdraget omfattar insamling, sammanstallning och analys av statistik
som belyser Norrbottens utvecklingsforutsattningar. Underlaget ska bidra till arbetet med att
identifiera och avgransa framtida omraden for smart specialisering respektive smart
diversifiering. Analysen fungerar som stod for bedémning av vilka styrkeomraden,
utvecklingsspar och framvéxande verksamheter som har sarskilt goda forutsattningar att bidra
till lanets langsiktiga konkurrenskraft och omstallningsférméga.

Den har rapporten sammanfattar resultaten fran Rambolls analysuppdrag och utgér ett
uppdaterat kunskapsunderlag om Norrbottens utvecklingsforutsattningar. Analysen
uppdaterar tidigare statistiska underlag med aktuella data och kompletterande analyser av
lanets demografiska utveckling, arbetsmarknad, naringsliv, kompetensforsorjning och
innovationsformaga. Syftet ar att ge en samlad och aktuell bild av de strukturella

" European Commission (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3).
Luxembourg: Publications Office of the European Union.
2 Region Norrbotten (2019), Smart specialisering — Strategi i Norrbotten.



forutsattningar som paverkar Norrbottens utveckling. Rapporten identifierar d&ven ménster och
forandringstendenser som ar relevanta for fortsatta arbete med smart specialisering och smart
diversifiering i Norrbotten.

1.2 Metod och tillvagagangssatt

Rambolls tillvagagangssatt for att identifiera relevanta analysomraden och utvecklingstrender
utgar fran EU:s metod fér smart specialisering. Metoden bygger pa en process i sex steg, se
Figur 1. Det forsta steget handlar om att analysera lanets forutsattningar, styrkor och
utvecklingsmojligheter. Utgangspunkten for analysen ar att regional utveckling formas i
samspelet mellan demografiska forutsattningar, arbetsmarknadens utveckling, naringslivets
struktur, kompetensforsdrjning, innovationsférmaga och omvarldsférandringar. Syftet ar inte
enbart att beskriva lanets nuvarande styrkor och forutsattningar, utan ocksa att identifiera
framvéxande utvecklingsomraden, omstallningsmajligheter och framtida potential for
specialisering och diversifiering. Darigenom skapas ett underlag fér den entreprendriella
upptacktsprocessen och de prioriteringar som senare gors inom ramen for strategin.

Figur 1. Smart specialisering i sex steg
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Kaélla: European Commission (2012), Guide to Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3). Rambolls bearbetning.

Med utgangspunkt i EU:s metod for smart specialisering har Rambolls analys strukturerats
kring fem tematiska analysomraden. Dessa belyser olika aspekter av Norrbottens
utvecklingsforutsattningar och bidrar till en forstaelse av lanets styrkor, utmaningar och
framtida utvecklingsmojligheter. Analysomradena och de huvudsakliga fragor som behandlasii

rapporten sammanfattas i Tabell 1.

Analysen baseras huvudsakligen pa offentlig statistik fran regionala, nationella och
internationella datakallor. Exempel pa datakallor ar Statistiska centralbyran (SCB),
Tillvaxtanalys, Swecris, Patent- och registreringsverket (PRV), Skolverket, Tillvaxtanalys,
Tillvaxtverket, Universitetskanslersambetet, Svenska Kraftnat, samt andra relevanta



myndigheter och organisationer. Urvalet av statistik och indikatorer har gjorts i dialog mellan
Ramboll och Region Norrbotten med utgangspunkt i uppdragets syfte och de fragestallningar
som ar relevanta for arbetet med smart specialisering.

Tabell 1. Rapportens analysomraden och huvudsakliga fragor

Analysomrade Huvudsakliga fragor

Strukturella Hur ser Norrbottens demografiska, arbetsmarknadsmassiga och ekonomiska
forutsattningar férutsattningar ut och hur har de utvecklats over tid

Naringslivets struktur och  Hur &r Norrbottens naringsliv strukturerat och vilka specialiseringar och
specialisering tillvaxtmonster kan identifieras?

Kompetens och Hur ser Norrbottens kompetensbas ut och hur utvecklas den i relation till
humankapital naringslivets behov?

Vilka styrkor och inriktningar finns i Norrbottens forsknings- och
Forskning och innovation ~ innovationssystem och hur relaterar de till lanets naringsliv och
specialiseringsomraden

) Vilka omvarlds- och samhallsférandringar kan paverka Norrbottens framtida
Omvarlds- och utvecklingsmojligheter?
samhallsutveckling




2 Strukturella forutsattningar

Det héar kapitlet beskriver de overgripande strukturella forutsattningarna for Norrbottens
utveckling. Fokus ligger pa befolkningens utveckling och sammansattning, arbetskraftens och
arbetsmarknadens forutsattningar samt den 6vergripande ekonomiska utvecklingen.
Tillsammans ger dessa perspektiv en bild av lanets demografiska, arbetsmarknadsmassiga och
ekonomiska utgangsldge. Kapitlet besvarar fragan:

»  Hur ser Norrbottens demografiska, arbetsmarknadsmassiga och ekonomiska
forutsattningar ut och hur har de utvecklats 6ver tid?

Sammanfattning

Norrbottens befolkning har minskat dver tid och utvecklingen skiljer sig tydligt mellan
lanets kommuner. Befolkningen ar aldre an i riket och den demografiska
forsorjningskvoten har 6kat, vilket innebar utmaningar for den framtida
arbetskraftsforsorjningen. Samtidigt har Norrbotten en hog sysselsattningsgrad, vilket
innebar att en stor del av befolkningen i arbetsfor alder redan deltar i arbetslivet och att
utrymmet att 6ka arbetskraftsutbudet pa detta satt ar begransat. Lanets arbetsmarknad
ar i huvudsak lokal, med en begransad mellanregional pendling. Sysselsattningen har
okat inom bade varu- och tjansteproduktion, medan offentlig sektor ar den enda sektor
som minskat jdmfort med 2005. Trots de strukturella utmaningarna har Norrbotten haft
en stark ekonomisk utveckling. Bruttoregionprodukten per invanare har 6kat i hog takt
och legat i niva med eller 6ver riket och 6vriga norrlan, och hushallens disponibla
inkomster tillhor de hogre i landet.

2.1 Demografiska forutsattningar

Norrbottens befolkning har minskat 6ver tid och utvecklingen skiljer sig tydligt mellan lanets
kommuner. Befolkningen ar samtidigt aldre an i riket och den demografiska forsorjningskvoten
har 6kat. Tillsammans innebér detta att ldnets demografiska forutsattningar skapar
utmaningar for den framtida arbetskraftsforsorjningen. Dessa forhadllanden utvecklas ndrmare i
de féljande avsnitten.

2.1.1 Befolkningsutveckling

Befolkningsméngden i Norrbottens l&n har minskat under de senaste 30 aren, fran ndrmare
270 000 invanare till ungefér 250 000 invanare (Figur 2). De senaste tio aren har
befolkningsmangden varit forhallandevis stabil jamfort med den langsiktiga utvecklingen.
Minskningen over langre tid paverkar forutsattningarna for lanets arbetsmarknad och
ndringsliv, bland annat genom minskat befolkningsunderlag for arbetskraft och konsumtion.
Forandringar i befolkningens storlek och sammanséttning paverkar ocksa efterfragan pa olika
typer av varor och tjanster.



Figur 2. Antal invédnare i Norrbottens I&n, 1968—-2025
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Kélla: SCB. Not: Den streckade linjen i figuren visar den linjéra trenden, det vill sdga den genomsnittliga
utvecklingen éver hela tidsperioden.

Befolkningsutvecklingen under perioden 2015-2025 varierar tydligt mellan kommunernaii
l&net (Figur 3). Luled, Pited och Boden har haft en positiv befolkningsutveckling, medan lénet
som helhet haft en i stort sett oférandrad befolkning. | 6vriga kommuner har befolkningen
minskat. De stdrsta procentuella minskningarna har skett i Overtorned, Arjeplog och
Jokkmokk. Samtliga kommuner har haft en svagare befolkningsutveckling an riket under
perioden.

Skillnaderna mellan kommunerna visar att de demografiska forutsattningarna varierar inom
lanet. Befolkningstillvdxten ar koncentrerad till Lulea, Pited och Boden, medan 6vriga
kommuner har haft en minskande befolkning. Skillnaderna kan paverka kommunernas
forutsattningar for arbetskraftsforsorjning och for att uppréatthalla lokal service och
efterfragan. For lanets langsiktiga utveckling innebar det ocksa att forutsattningarna for
naringsliv och kompetensforsorjning skiljer sig mellan olika delar av Norrbotten.



Figur 3. Procentuell féréndring (%) av antalet invanare i Norrbottens kommuner, 2015-2025
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Kaélla: SCB. Not: Vérdena visar den procentuella férdndringen i invénarantal mellan aren 2014 och 2025.

2.1.2 Aldersstruktur

Aldersférdelningen i Norrbottens lan skiljer sig ndgot frén riket som helhet (Figur 4). Framfér
allt har Norrbotten en hogre andel personer som ar 65 ar eller aldre, medan andelen yngre (0-
19 &r) &r ndgot lagre. Aven andelen personer i &ldersgruppen 20-44 &r 4r nigot ligre i
Norrbotten jamfort med riket. Andelen personer i dldersgruppen 45-64 ar ar daremot i stort
sett densamma som i riket.

Aldersférdelningen innebar att Norrbotten har en ndgot &ldre befolkning &n riket. Den hégre
andelen aldre och den lagre andelen yngre och yngre vuxna kan pa sikt paverka lanets
kompetensforsorjning, eftersom en storre andel av befolkningen befinner sig néra eller efter
arbetslivets slut samtidigt som en mindre andel befinner sig i aldrar dar manga etablerar sig pa
arbetsmarknaden. Utvecklingen av inflyttning och invandring blir darfor viktig for lanets
framtida befolknings- och arbetskraftsutveckling.



Figur 4. Aldersférdelning i Norrbottens Ian och riket, 2025
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Kélla: SCB. Not: Andelarna avser respektive dldersgrupps andel av den totala befolkningen i Norrbottens
1&n respektive riket.

2.1.3 Demografiska forsorjningsforutsattningar

Den hégre andelen aldre i Norrbotten innebar ocksa att lanet har en relativt hog demografisk
forsorjningskvot. Som framgar av Figur 5 har forsorjningskvoten 6kat under perioden 2005-
2025 i bade Norrbotten och riket. Férsorjningskvoten visar hur manga personer i aldrarna 0-19
aroch 65 ar och aldre som det gar pa 100 personer i arbetsfor alder, det vill séga 20-64 ar.

En hogre forsorjningskvot innebar att en mindre andel av befolkningen befinner sig i arbetsfor
alder i forhallande till den befolkning som befinner sig utanfor dessa aldrar. Utvecklingen i
Norrbotten innebar ddrmed en 6kande demografisk forsérjningsborda, vilket kan fa betydelse
for bade offentlig ekonomi och naringslivets tillgang till arbetskraft. Under hela perioden har
Norrbotten haft en hogre férsorjningskvot &n riket, men en lagre kvot an Jamtlands och
Vasternorrlands lan.

Forsorjningskvoten kan ha olika orsaker beroende pa befolkningens dlderssammansattning. |
Norrbotten ar den hogre kvoten framfor allt kopplad till en hogre andel dldre, medan andelen
yngre ar nagot lagre an i riket. Det innebar att den demografiska utmaningen i Norrbotten i
hogre grad ar kopplad till en dldrande befolkning &n till en stor andel barn och unga.
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Figur 5. Demografisk férsérjiningskvot (%), 2005-2025
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Kélla: SCB. Not: Demografisk férsérjningskvot ar ett matt som visar hur manga personer det finns utanfér
den arbetsféra befolkningen jamfért med personer i arbetsfor alder. Arbetsfor befolkning avser personer i
alder 20-64 ar.

2.2 Arbetskraft och sysselsattning

Norrbotten har en hog sysselsattningsgrad, vilket innebar att en stor del av befolkningen i
arbetsfor alder redan deltar i arbetslivet. Samtidigt &r arbetsmarknaden delvis beroende av
rorlighet over lansgranserna, och sysselsattningen har utvecklats olika inom varu-, tjanste- och
offentlig sektor. Dessa forhallanden ger olika forutsattningar for lanets framtida
arbetskraftsforsorjning och utvecklas narmare i de foljande avsnitten.

2.2.1 Arbetskraftsdeltagande
Sysselsattningsgraden i Norrbotten har 6kat sedan borjan av 2010-talet och ligger sedan dess

over riksgenomsnittet (Figur 6). Utvecklingen innebar att den hoga sysselsattningsgraden har
bidragit till att motverka effekterna av en minskande befolkning i arbetsfor alder. Samtidigt
innebar den hoga sysselsattningsgraden att utrymmet for att mota en 6kad efterfragan pa
arbetskraft genom ett hogre deltagande bland personer som star utanfor arbetsmarknaden ar
begransat.

For nya och vaxande verksamheter kan detta innebara en 6kad konkurrens om den befintliga
arbetskraften. Forutsattningarna att mota arbetskraftsefterfragan paverkas darmed i hogre
grad av hur arbetskraften fordelas mellan olika verksamheter och av méjligheten att tillféra
arbetskraft pa andra satt.

Sysselsattningsgraden har 6kat fér bade kvinnor och man under perioden 2020-2024. Ar 2024
var den nagot hogre bland kvinnor &n bland mén, men skillnaden var liten. Skillnaderna mellan
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kvinnor och man i sysselsattningsgrad ar darmed begransade, medan konsskillnadernai vilka
delar av arbetsmarknaden kvinnor och mén arbetar inom &r betydligt storre. Den senare fragan
behandlas i kapitel 3.

Figur 6. Sysselséttningsgrad (%) i Norrbottens 1dn och riket, befolkningen 20—-64 ar, 2005—-2024.
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Kélla: SCB (BAS och RAMS). Not: Uppagifter fér &ren 2005—2021 &r hdmtade fran SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS), medan uppgifterna fér 2022—2024 kommer frén
SCB:s Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS). | figuren har uppgifter fran RAMS och BAS
kombinerats for att méjliggéra jdmfdrelser éver tid. Férvérvsarbetande i BAS likstélls med sysselsatta i
RAMS, medan ej férvérvsarbetande i BAS likstélls med arbetslésa, studerande, pensiondrer, sjuka samt
6vriga i RAMS.

2.2.2 Arbetskraftsrorlighet och pendling

Utdver antalet sysselsatta sager pendlingen nagot om hur Norrbottens arbetsmarknad hénger
ihop med omgivande lan. Den helt 6vervagande delen av de som bor och arbetar i Norrbotten
gor detinom lanet. Drygt 93 procent av de sysselsatta i Norrbotten bor ocksa i Norrbotten 3.
Pendlingen till och fran andra lan omfattar darmed en relativt liten del av Norrbottens
arbetsmarknad.

Norrbotten har samtidigt olika pendlingsrelationer med olika delar av landet (Figur 7). Det
storsta pendlingsutbytet sker med Stockholm och Vasterbotten. Till Stockholm pendlar fler
personer fran Norrbotten dn vad som pendlar i motsatt riktning. Norrbotten har daremot ett
positivt pendlingsnetto gentemot Vasterbotten, Jamtland och Vasternorrland. Det innebar att
fler personer pendlarin till Norrbotten fran dessa lan dn vad som pendlar ut fran Norrbotten.

Pendlingsmonstret visar darmed att Norrbottens arbetsmarknad i hog grad ar koncentrerad till
lanet, dven om lanet ocksa har tydliga kopplingar till arbetsmarknader i andra delar av landet.
Sarskilt pendlingsutbytet med de narliggande norrlanen innebar ett tillskott av arbetskraft till

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/utbud-av-arbetskraft/registerbaserad-
arbetsmarknadsstatistik-rams/pong/tabell-och-diagram/antal-pendlare-per-lan-och-kommun-2021/
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Norrbotten, medan pendlingen till Stockholm innebéar att en del av den arbetskraft som bor i
lanet arbetar utanfor lanet.

Figur 7. Antal férvérvsarbetare (15—74 ar) som pendlar in och ut ur Norrbottens lén, 2024
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Kélla: SCB. Not: Inpendling avser personer som &r bosatta i annat I&n och har sin arbetsplats i
Norrbottens lén. Utpendling avser personer som &r bosatta i Norrbottens I&n och har sin arbetsplats i
annat lan. Statistiken avser pendling mellan svenska kommuner, sammanraknad till I&nsniva, och
omfattar inte arbetspendling till eller fran Finland eller Norge. Ldnen &r ordnade efter nettopendling.
2.2.3 Arbetsmarknadens struktur

Sysselsattningen i Norrbottens lan har utvecklats olika inom varuproduktion,
tjdnsteproduktion och offentlig sektor sedan 2005 (Figur 8). Bade varu- och
tjansteproduktionen har 6kat under perioden, med en sarskilt tydlig 6kning inom
varuproduktionen efter 2010. Tjansteproduktionen har haft en mer jamn utveckling 6ver tid,
men har ocksa 6kat tydligt under perioden. Den offentliga sektorn ar daremot den enda sektor
som utvecklats svagare an 2005 ars niva. Utvecklingen visar darmed pa en 6kad sysselséttning
inom naringslivet, samtidigt som sysselsattningen i offentlig sektor har minskat i forhallande
till utgangslaget.
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Figur 8. Medelantal sysselsatta i sektorer i Norrbotten (Index 2005 = 100), 2005—-2024
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Kélla: SCB. Not: Figuren visar ett index (2005 = 100), vilket innebér att utvecklingen jamférs relativt
startaret. Det innebdr att skillnaderna mellan Idnen speglar hur snabbt sysselséttningen har vuxit, snarare
&n skillnader i faktiska nivaer. Sektorsindelningen bygger pad SCB:s néringsgrensindelning (SNI).
Varuproduktion omfattar bland annat jordbruk, skogsbruk, fiske, utvinning, tillverkning, energi- och
vattenforsérjning samt byggverksamhet. Tjénsteproduktion omfattar privata tjdnstendringar sésom
handel, transporter, hotell och restaurang, information och kommunikation, finansiell verksamhet,
féretagstjanster samt personliga tidnster. Offentlig sektor omfattar offentlig férvaltning, utbildning samt
vard och omsoryg.

Sysselsattningen inom bade tjanste- och varuproduktionen har 6kat i Norrbotten under
perioden, men utvecklingen skiljer sig tydligt mellan sektorerna (Figur 9 och Figur 10).
Tjansteproduktionen har vuxiti en nagot langsammare takt &n i riket och i Jamtlands och
Vasterbottens lan. Varuproduktionen har daremot 6kat betydligt starkare och utvecklats battre
aniflera andra norrlandska lan. Utvecklingen speglar den fortsatt starka stéllningen for
industriella och rdvarubaserade néringar i Norrbotten, medan den langsammare utvecklingen
inom tjdnsteproduktionen visar att l[anets tjanstesektor inte har vuxit i samma takt som i flera
jamforbara lan.
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Figur 9. Medelantal sysselsatta i tjinsteproduktionen (Index 2005 = 100), 2005—2024
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Kélla: SCB. Not: Figuren visar ett index (2005 = 100), vilket innebér att utvecklingen jamférs relativt
startaret. Det innebdr att skillnaderna mellan ldnen speglar hur snabbt sysselséttningen har vuxit, snarare
&n skillnader i faktiska nivaer.

Figur 10. Medelantal sysselsatta i varuproduktionen (Index 2005 = 100), 2005-2024
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Kélla: SCB. Not: Figuren visar ett index (2005 = 100), vilket innebér att utvecklingen jamférs relativt
startaret. Det innebér att skillnaderna mellan Idnen speglar hur snabbt sysselséttningen har vuxit, snarare
an skillnader i faktiska nivaer.
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2.3 Ekonomisk utveckling och produktivitet

Norrbotten har haft en stark ekonomisk utveckling och en hég produktion per invanare jamfort
med manga andra lan. Hushallens disponibla inkomster ligger samtidigt néra
riksgenomsnittet. Den ekonomiska utvecklingen och hushallens ekonomiska forutsattningar
beskrivs ndrmare nedan.

2.3.1 Ekonomisk produktion

Norrbottens ekonomi har utvecklats starkt under de senaste tva decennierna, samtidigt som
utvecklingen skiljer sig mellan olika delar av ekonomin. Bruttoregionprodukten (BRP) per
capita ger en bild av den samlade ekonomiska produktionen i forhallande till befolkningens
storlek. I Norrbotten har BRP per capita 6kat i en férhallandevis hog takt sedan 2005 och ligger
under stora delar av perioden i niva med eller 6ver riket och 6vriga norrlén (Figur 11).

Figur 11. Bruttoregionprodukt (BRP) per capita (SEK), 2005—-2024
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Kélla: SCB. Not: Bruttoregionprodukt (BRP) &r vérdet av alla varor och tidnster som produceras i ett I&n
under ett ar. BRP berdknad efter var produktionen sker, inte efter féretagets juridiska séte.

2.3.2 Hushallens ekonomiska forutsattningar

Den ekonomiska utvecklingen avspeglas ocksa i hushallens disponibla inkomster. Norrbottens
hushall hade 2024 en disponibel inkomst efter skatt pa cirka 277 000 kronor per invanare. Det
placerar l[anet i den 6vre delen av den nationella fordelningen och indikerar relativt goda
ekonomiska forutsattningar for hushallen jamfért med manga andra lan i Sverige (Figur 17).
Lanets relativt hoga produktion per invdnare kombineras saledes med forhallandevis hoga
disponibla inkomster. Det tyder pa att den starka ekonomiska utvecklingen i lanet ocksa
kommer till uttryck i goda ekonomiska férutsattningar for hushallen. Samtidigt &r BRP och
disponibel inkomst olika matt. BRP beskriver vardet av den produktion som sker i lanet, medan
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disponibel inkomst visar de inkomster som hushallen har kvar efter skatt, inklusive
transfereringar.

Figur 12. Hushallens arliga disponibla inkomst per invanare i kronor per lan, 2024
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Kélla: SCB. Not: Hushéllens disponibla inkomst avser hushallets totala inkomster efter skatt, inklusive
I6ner, kapitalinkomster och offentliga transfereringar.
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3 Naringslivets struktur och
specialisering

| det har kapitlet beskrivs Norrbottens naringsliv med fokus pa vardeskapande, export,
sysselsattning och naringslivets specialisering. Analysen belyser bade vilka delar av ekonomin
som star for en stor del av lanets produktion och export och vilka naringsgrenar som ar sarskilt
representerade i lanet. Kapitlet behandlar aven nyforetagande och foretagens tillvaxt for att
belysa naringslivets dynamik. Kapitlet besvarar fragan:

»  Hur ar Norrbottens naringsliv strukturerat och vilka specialiseringar och
tillvaxtmonster kan identifieras?

Sammanfattning

Norrbotten har en stark och tydlig ekonomisk specialisering i vardeskapandet, samtidigt
som naringslivet i 6vrigt ar bredare och mer varierat sammansatt. Lanets naringsliv
praglas av en tydlig specialisering inom naturresursbaserade och industriella naringar.
Dessa naringar star for en stor del av lanets foradlingsvarde och export, och Norrbotten
har en hog export per invanare jamfort med 6vriga lan. Vardeskapandet aterspeglas dock
inte i motsvarande utstrackning i sysselsattningen: utvinning av mineral svarar ensamt for
en dryg femtedel av lanets foradlingsvarde men en betydligt mindre andel av
sysselsattningen, medan vard och omsorg ar lanets storsta naringsgren sett till antal
sysselsatta. Naringslivet omfattar samtidigt ett stort antal mindre foretag och
arbetsstallen. Foretagsdynamiken skiljer sig ocksa at mellan olika delar av naringslivet:
den industriella kdrnan kdnnetecknas av ett lagt antal nya och nedlagda foretag men
vaxande sysselsattning, medan tjanstesektorn och handeln har en hogre omsattning av
foretag, med bade relativt hogt nyféretagande och relativt manga konkurser.

3.1 Foradlingsvarde och ekonomisk specialisering

Norrbottens ekonomiska specialisering ar tydligt koncentrerad till naturresursbaserade och
industriella néringar. Dessa naringar star for en stor del av lanets foradlingsvarde och export,
samtidigt som lanets export ar koncentrerad till ett begransat antal varugrupper. Nedan
utvecklas bilden av ldnets vardeskapande och internationella specialisering.

3.1.1 Foradlingsvardets sammansattning

Naringslivsstrukturen i Norrbottens lan skiljer sig tydligt fran riket, framfor allt genom att en
betydligt stérre andel av det totala foradlingsvardet kommer fran utvinning av mineral.
Industrirelaterade naringsgrenar, sdsom utvinning, bygg och tillverkning, star for en stérre del
av foradlingsvardet i Norrbotten an i riket, medan tjanstenaringar som handel och
foretagstjanster (till exempel juridik, redovisning och konsultverksamhet) &r relativt sett
mindre framtradande (Figur 13).
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Figur 13. Andel av totalt férddlingsvérde per néringsgren, 2024
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Kélla: SCB. Not: Figuren visar respektive néringsgrens andel av det totala férédlingsvérdet i Norrbotten
och i riket. Andelen berdknas genom att féradlingsvérdet for en néringsgren divideras med det totala
férédlingsvérdet. Forédlingsvérde &r det védrde som skapas i produktionen, efter att kostnader for
insatsvaror och tjdnster réknats bort.

Nar Norrbotten jamfors med samtliga lan i landet blir monstret annu tydligare.
Naturresursbaserade naringar, det vill sdga jord- och skogsbruk samt utvinning av mineral, st
for narmare 25 procent av det totala foradlingsvardet i Norrbottens lan (Figur 14). Det ar den
hogsta andelen i Sverige. Detta visar att ldnets foradlingsvarde i hog grad &r beroende av just
dessa verksamheter, medan de i andra lan utgor en betydligt lagre andel av det totala
foradlingsvardet.
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Figur 14. Naturresursbaserade néringars andel av totalt férédlingsvérde per Idn, 2024
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Kélla: SCB. Not: Andelen har berdknats som naturresursbaserade néringars féradlingsvérde i relation till
det totala foradlingsvéardet i ndringslivet. Naturresursbaserade naringar omfattar hér jordbruk, skogsbruk
och fiske samt utvinning av mineral.

De foregaende figurerna visar en 6gonblicksbild av var vardet skapas. Ser man i stéllet pa
utvecklingen sedan 2007 framgar att det totala foradlingsvardet i Norrbottens lan har 6kat 6ver
tid, men med tydliga skillnader mellan naringsgrenarna (Figur 15). Utvecklingen drivs i stor
utstrackning av utvinning av mineral, som ar den enskilt storsta naringsgrenen och samtidigt
den som varierar mest mellan dren. Variationen hanger till stor del samman med svdngningar i
internationella ravarupriser, som direkt paverkar vardet av lanets malmproduktion fran ar till
ar. Flera andra naringsgrenar, sasom tillverkning, handel och bygg, uppvisar en mer stabil
utveckling, medan tjanstebaserade naringsgrenar bidrar i mindre utstrackning till det totala
foradlingsvardet men visar en successiv 6kning.
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Figur 15. Féradlingsvérde per néringsgren i miljoner kronor i Norrbottens I&n, 2007—2023
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Kélla: SCB. Not: Féradlingsvéarde &r det vdrde som skapas i produktionen, efter att kostnader fér
insatsvaror och tjdnster réknats bort. Ndringsgrenarna &r ordnade efter storlek &r 2023, fran storst till
minst. Ovriga néringsgrenar inkluderar de elva minsta néringsgrenarna.

For att forsta vilka delar av ekonomin som ligger bakom utvecklingen kan produktiviteten
brytas ned per sektor. Av Figur 16 framgar att BRP per sysselsatt i Norrbotten har 6kat inom
samtliga sektorer sedan 2005, men med tydliga skillnader i utvecklingen. Varuproduktionen
uppvisar den mest varierande utvecklingen, med kraftiga uppgangar efter 2020, medan
tjdnsteproduktionen och offentlig sektor visar en mer stabil och successiv 6kning. Tillsammans
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med BRP per capita visar detta att bade den totala produktionen och produktiviteten i
Norrbotten har 6kat 6ver tid, men att utvecklingen skiljer sig mellan sektorer och over tid.

Figur 16. Bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt per sektor i Norrbotten och riket, 2005—-2024
(Index 2005 = 100)

220
200
180
160 b

140 —
120 /\/\ /\ 7
100 ‘V' N—

80

H O DO O AN O DKL ON DO RN A DA

QLA L' PP NPt Ay ANl AT AT AR A NN QS &

PR R R R R R DD DD PR PP P
e \/aruproduktion Tjansteproduktion Offentlig sektor

Kélla: SCB. Mattet berdknas genom att bruttoregionprodukt (BRP) per sektor divideras med antalet
sysselsatta inom sektorn. Den offentliga sektorn omfattar offentlig férvaltning samt hushallens icke-
vinstdrivande organisationer. BRP berdknad efter var produktionen sker, inte efter foretagets juridiska
séte.

3.1.2 Export
Norrbottens starka position inom varuproduktion aterspeglas dven i exporten. Varuexporten

per capita i lanet ar hog i ett nationellt perspektiv och placerar Norrbotten bland de framsta i
landet (Figur 17).

22



Figur 17. Varuexport per capita per lén (SEK), 2024
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Kélla: Kommerskollegium. Not: Statistiken avser varuexport och férdelas lansvis efter arbetsstéllen
baserat pa antal anstéllda. Féretag med varuexport under 4,5 miljoner kronor samt vissa observationer,
till exempel export hédnférd till okéant Ién, ingar inte.

Vilka varor som exporteras speglar i hog grad den néaringsstruktur som redan beskrivits:
mineraliska produkter utgor den enskilt storsta exportkategorin, féljt av papper och pappvaror
samt oadla metaller och metallvaror (Figur 18). Exporten &r alltsa nara kopplad till de néringar,
det vill sdga mineralutvinning, skogsindustri och metallframstéllning, som ocksa dominerar
lanets foradlingsvarde.
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Figur 18. Varuexport efter varugrupp i Norrbotten I&n, exportvérde i miljarder kronor, 1999-2024
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Kélla: SCB. Figuren visar de sju stérsta varugrupperna i Norrbottens varuexport ar 2024. Varuexport
avser vérdet av varor som exporteras fran Norrbotten till utlandet.

Denna koncentration till ett fatal varugrupper gar dven att mata mer systematiskt genom ett sa
kallat Herfindahl-Hirschman-index (HHI), som visar hur jdmnt eller ojamnt ett ldns export &r
fordelad mellan olika varugrupper (Figur 19). Ett hogre indexvarde innebar att exporten ar
samlad till farre varugrupper, medan ett lagre varde tyder pa en mer diversifierad
exportstruktur. Med ett HHI omkring 0,35 har Norrbotten en hogre exportspecialisering an
samtliga lan i landet forutom Vastmanland.



Figur 19. Herfindahl—Hirschman-index (HHI) fér exportspecialisering per lén, 2024
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Kélla: SCB. Not: Varuexport avser vérdet av varor som exporteras fran lanet till utlandet. Herfindahl—
Hirschman-indexet baseras pa exportvédrde per varugrupp. Ett hégre vérde indikerar att exporten &r mer
koncentrerad {ill ett farre antal varugrupper, medan ett lagre vérde indikerar en mer diversifierad
exportstruktur.

Motsvarande bild for import visar ett annat monster. Varuimporten till Norrbottens lan ar
betydligt lagre i varde an varuexporten och, likt exporten, koncentrerad till ett mindre antal
varugrupper. Importens sammansattning ar férenlig med en produktionsstruktur dar
insatsvaror och produktionsutrustning anvands i lanets exportinriktade industri. *

Att exportvardet genomgaende Gverstiger importvardet innebar att Norrbotten ar en stor
nettoexportor. Lanet importerar i stor utstrackning komponenter och produktionsmedel, som
sedan vidareforadlas till varor med hogre varde och exporteras. Naringslivets roll som
nettoexportor bygger alltsa pa en produktionskedja dér importerade insatsvaror foradlas i
lanet innan de saljs vidare till andra marknader.

4 SCB. Varuimport efter varugrupp i Norrbotten Ian, importvarde i miljarder kronor, 1999-2024
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3.2 Sysselsattning och naringslivets struktur

Sysselsattningen i Norrbotten ar bredare férdelad mellan naringsgrenar én foradlingsvardet,
men lanet har samtidigt tydliga specialiseringar inom vissa naringar. Naringslivets struktur och
specialiseringsmonster skiljer sig ocksa mellan sysselsattning och ekonomiskt vardeskapande.
Dessa skillnader belyses narmare genom analysen av sysselsattning, arbetsstéllen och
naringslivets specialisering.

3.2.1 Sysselsattning per naringsgren

Ser man till var de forvarvsarbetande arbetar framtrader en bredare naringsstruktur @n den
som syns i foradlingsvardet och exporten. Vard och omsorg ar den enskilt storsta
naringsgrenen och sysselsatter knappt en femtedel av de forvarvsarbetande. Darutover ar
tillverkning och utvinning, foretagstjanster samt bygg centrala sysselsattningsomraden. Det
innebar att de néringar som star for en stor del av lanets ekonomiska vardeskapande inte
nodvandigtvis dr de som sysselsatter flest personer. Detta framgér av Figur 20.

Figur 20. Andel férvarvsarbetande per nédringsgren, 2024
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Kélla: RIS, via Tillvdxtverket. Not: Uppgifterna avser férvérvsarbetande i dagbefolkningen, det vill sGga
personer som arbetar i lanet oavsett var de ar bosatta.

Sysselsattningen i Norrbotten skiljer sig tydligt mellan kvinnor och man inom olika
naringsgrenar (Figur 21). Kvinnors sysselsattning ar framfor allt koncentrerad till vard och
omsorg samt utbildning, medan méan ar betydligt fler inom tillverkning och utvinning,
byggverksamhet samt transport. Konsskillnaderna visar pa en tydligt konsuppdelad
arbetsmarknad. Det innebar att tillgangen pa arbetskraft inom olika naringsgrenar delvis beror
pa mojligheten att attrahera och behalla bade kvinnor och man. Detta &r relevant for
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kompetensférsorjningen inom saval lanets etablerade styrkeomrdden som framtida
specialiserings- och diversifieringsomraden.

Figur 21. Antal férvdrvsarbetande (16+ ar) med arbetsplats i Norrbottens I&n per nédringsgren i 2024
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Kélla: RIS, via Tillvdxtverket. Not: Férvarvsarbetande avser sysselsatta personer enligt BAS definition.
Statistiken baseras pa var personer &r folkbokférda i relation till var deras arbetsstélle ar beléaget.
Personer utan koppling till arbetsstélle redovisas i folkbokféringskommunen.

3.2.2 Naringslivets specialisering

Utover vilka branscher som sysselsatter flest personer sager antalet arbetsstéllen nagot om hur
naringslivet ar organiserat. Foretagstjanster, bygg och handel utgor de storsta naringsgrenarna
sett till antal arbetsstéllen (Figur 22). | samtliga naringsgrenar dominerar sma arbetsstallen
med 1-4 anstallda, medan arbetsstéllen med 50 eller fler anstéllda ar betydligt farre. Detta
visar att ndringslivet i hog grad praglas av sma féretag, dven inom de branscher dér den totala
sysselsattningen ar hog.
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Figur 22. Antal arbetsstéllen per ndringsgren i Norrbottens lén, 2025
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Kélla: RIS, via Tillvaxtverket. Not: Statistiken omfattar verksamma féretag och deras arbetsstéllen.
Figuren visar endast arbetsstéllen med minst en anstélld. Arbetsstéllen med 0 anstéllda ingar inte, vilket
sérskilt paverkar jord- och skogsbruk, ddr manga arbetsstéllen saknar anstéllda.

Sysselsattningens fordelning mellan branscher gar dven att mata med samma typ av
koncentrationsmatt som anvandes fér exporten i avsnitt 3.1.2, Herfindahl-Hirschman-index
(HHI). Med ett varde omkring 0,11 ligger Norrbottens sysselsattning i niva med riket som
helhet, vilket tyder pa en relativt diversifierad nédringsstruktur jamfort med flera andra lén
(Figur 23). Detta star i tydlig kontrast till exporten, dar Norrbotten i stallet tillhérde de mest
koncentrerade lanen. Néringslivet &r alltsa brett sammansatt sett till sysselséttning, medan
vardeskapandet ar koncentrerat till ett mindre antal exportintensiva verksamheter. Detta
framgar av Figur 29.
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Figur 23. Herfindahl-Hirschman-index (HHI) fér sysselséttningsspecialisering per lén, 2024
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Kélla: SCB. Not: Herfindahl-Hirschman-indexet baseras pa antal anstéllda per néringsgren (2-siffer SNI).
Ett hégre vérde indikerar att sysselséttningen &r mer koncentrerad till ett férre antal branscher, medan ett
lagre vérde indikerar en mer diversifierad néringsstruktur.

Ett kompletterande satt att identifiera specialisering ar att jamfora hur stor andel av
sysselsattningen som finns inom en viss nédringsgren i Norrbotten med motsvarande andel i
riket, sa kallade lokaliseringskvoter. Ett vdarde 6ver 1 innebar att naringsgrenen ar mer
koncentrerad i Norrbotten an i riket. De naringsgrenar dar Norrbotten har hogst
lokaliseringskvot ar utvinning av mineral, foljt av reparationer och installationer av maskiner
samt stal- och metallframstéllning. Aven flera andra naturresurs- och industrirelaterade
naringsgrenar, sdsom pappers- och pappersvarutillverkning samt jordbruk, skogsbruk och
fiske, ar patagligt overrepresenterade jamfort med riket (Figur 24). Detta bekréaftar att
Norrbottens arbetsmarknad, trots en relativt diversifierad struktur totalt sett, har tydliga
specialiseringar inom just de naringar som redan identifierats som centrala for lanets
foradlingsvarde och export.
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Figur 24. Lokaliseringskvoter pa sysselséttning per néringsgren i Norrbotten, 2024
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Kélla: Ris, via Tillvaxtverket. Not: Lokaliseringskvoten méter i vilken utstrdckning en néringsgren &r éver-
eller underrepresenterad i ett 1dn jamfért med riket. Ett varde éver 1 indikerar att ndringsgrenen &r mer
koncentrerad i l&net &n i riket (specialisering), medan ett védrde under 1 indikerar en l&gre koncentration.
Tabellen redovisar endast nédringsgrenar med lokaliseringskvoter éver 1.

3.3 Foretagande och naringslivets dynamik

Foretagandet i Norrbotten ar fordelat dver flera naringsgrenar, samtidigt som det finns
skillnader i omfattningen av egenforetagande, nyforetagande och foretagens tillvaxt mellan
branscher. Foretagsbestandet har 6kat under den senaste perioden, men utvecklingen skiljer
sig mellan naringsgrenar och olika matt pa foretagsdynamik ger delvis olika bilder. Avsnittet
belyser foretagandets omfattning samt hur nya foretag etableras och befintliga foretag vaxer.

3.3.1 Egenfdretagande

Egenforetagande ar nagot mindre vanligt i Norrbotten &n i riket. Andelen egenforetagare
uppgar till cirka 9 procent av de sysselsatta i lanet, jamfort med omkring 10 procent i riket
(Figur 25). Det finns samtidigt tydliga skillnader mellan ldnen, dar Gotlands och Jamtlands lan
har en betydligt hdgre andel egenforetagare an Norrbotten.
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Figur 25. Andel egenféretagare av sysselsatta (15—74 ar) per lan, 2024
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Kélla: SCB. Not: Statistiken avser sysselsatta personer enligt BAS definition.

3.3.2 Nyforetagande

Antalet nystartade foretag i Norrbottens lan har i genomsnitt varit storst inom foretagstjanster,
foljt av bygg och handel (Figur 26). Intradesbarridrerna ar generellt lagre inom tjanstesektorn,
vilket ar en bidragande forklaring till monstret. Antalet nystartade foretag i en bransch
paverkas dock av flera faktorer utéver hur attraktiv branschen ar att starta foretag inom, bland
annat hur stor branschen redan &r och hur vanligt forekommande enskild firma respektive
aktiebolag ar inom branschen. Statistiken bor darfor tolkas som en bild av var nyféretagande
sker i absoluta tal, snarare an en direkt jamforbar bild av branschers relativa nyforetagartakt.
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Figur 26. Antal arligen nystartade féretag per ndringsgren, genomsnitt 2020-2025
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Kaélla: Tillvaxtanalys. Not: Statistiken visar antalet genuint nystartade féretag i Sverige, det vill sGga
féretag som &r helt nya eller som éaterupptagits efter minst tva ars uppehall. Féretag som registreras om
till foljd av dgarférdndringar, dndrad juridisk form eller andra ombildningar ingar inte.

Utvecklingen av foretagsbestandet behéver samtidigt ses mot bakgrund av att féretag ocksa
avvecklas. Antalet konkurser i Norrbotten varierar mellan ar och naringsgrenar under perioden
2009-2025. Konkursnivaerna ger darmed ingen tydlig indikation pa att foretagsdynamiken har
forandrats 6ver tid.?

3.3.3 Foretagens tillvaxt

Mellan 2022 och 2024 6kade det totala antalet arbetsstallen i Norrbottens lan med 639, en
okning med 2,4 procent. Okningen var stérst inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt
fastighetsverksamhet, medan endast ett fatal branscher hade ett lagre antal arbetsstéllen 2024
an 2022 (Figur 27). Det géller bland annat annan serviceverksamhet, vard och omsorg samt
utvinning av mineral. Statistiken bygger pa en kortare tidsperiod och bor darfor tolkas som en
bild av den senaste utvecklingen snarare dn en langsiktig trend.

5 Tillvaxtanalys. Antal konkurser per naringsgren i Norrbotten 1an, 2022—2025; Antal berérda av konkurser i
Norrbotten lan, 2009-2025
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Figur 27. F6réndring i antal arbetsstéllen, 2022-2024, uppdelat pa bransch.
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Kélla: SCB och féretagens ekonomi. Not: Ett arbetsstélle &r en adress eller plats dar ett féretag bedriver
verksambhet; ett féretag kan ha flera arbetsstéllen.

Utover antalet arbetsstéllen ger forandringen i antal anstallda per bransch en bild av var
sysselsattningen vaxt eller minskat under samma period. Storst 6kning noterades inom
uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster samt kultur, ndje och fritid
(Figur 28). Antalet arbetsstallen minskade inom bland annat fastighetsverksamhet samt
informations- och kommunikationsverksamhet under samma period. Statistiken avser samma
korta period 2022-2024 som foregaende figur och bor tolkas med samma férsiktighet. Det bor
aven noteras att klassificeringsreglerna for huvudkontor @ndrades fran och med 2022, vilket
kan paverka jamforbarheten fér enskilda branscher, bland annat uthyrning, fastighetsservice
och resetjanster.
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Figur 28. Féréndring i antal anstéllda mellan 2022 och 2024 (%), uppdelat pa bransch
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Kélla: SCB och féretagens ekonomi. Not: Ett arbetsstélle &r en adress eller plats dér ett foretag bedriver
verksambhet; ett féretag kan ha flera arbetsstéllen

Ett kompletterande satt att beskriva naringslivets dynamik ar att se till hur stor andel av de
befintliga foretagen inom en bransch som véxer snabbt, métt som andelen snabbvédxande
foretag av samtliga aktiva foretag. Hotell- och restaurangverksamhet samt transport och
magasinering hade ar 2023 den hogsta andelen snabbvéxande foretag i lanet (Figur 29).
Statistiken foljer en grovre branschindelning an 6vriga delar av kapitlet och avser tillvaxt i antal
anstallda under en trearsperiod fram till 2023, en period som for hotell- och
restaurangbranschen sannolikt sammanfaller med aterhdmtningen efter coronapandemins
nedgang i sysselsattning. Andelen bor darfor tolkas med forsiktighet snarare an som ett tecken
pa varaktig strukturell tillvaxt.
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Figur 29. Andelen snabbvéxande féretag av aktiva féretag, 2023.
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Kélla: SCB, 2023. Not: Andelen berdknas som antalet snabbvéxande foretag dividerat med antalet aktiva
féretag inom branschen. Som snabbvéxande rédknas féretag som hade minst tio anstéllda tre ar fére
referenséret och déarefter en genomsnittlig éarlig tillvéxt i antal anstéllda pa éver 10 procent under en
trearsperiod. Féretag som nyetablerats under perioden ingar inte, vilket innebér att mattet fangar tillvéxt
hos redan etablerade féretag men inte dynamik som sker genom nyféretagande. Statistiken fbljer en
grévre branschindelning &n évriga delar av kapitlet. Perioden fram till 2023 sammanfaller fér hotell- och
restaurangbranschen sannolikt med aterhdmtningen efter pandemins nedgang, vilket bér beaktas vid
tolkningen. Figuren visar 2023, som &r det forsta och hittills enda ar statistiken publicerats for.

Néaringslivets dynamik i Norrbotten uppvisar tva skilda monster. Den industriella kdrnan i
lanets ekonomi, med utvinning av mineral som tydligaste exempel, kdnnetecknas av ett lagt
antal nya eller nedlagda foretag samtidigt som sysselsattningen inom branschen dkat.
Tjanstesektorn och handeln uppvisar i stallet en storre dynamik i foretagsbestandet, med bade
ett relativt hogt nyféretagande och ett forhallandevis stort antal konkurser eller nedlaggningar
inom samma branscher. De olika matten ger darfor inte alltid samma bild av var férandringen
ar som storst, det vill sdga en bransch kan minska i antal arbetsstallen samtidigt som
sysselsattningen inom den okar. Det ar skélet till att flera matt behover vagas samman snarare
an att ett enskilt matt tolkas isolerat.
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4 Kompetens och humankapital

Kapitlet beskriver Norrbottens kompetensbas och hur den utvecklas i relation till naringslivets
behov. Analysen omfattar utbildningsniva och utbildningsprofil, matchningen mellan
kompetens och arbetsmarknad samt hur utbildning och flyttmdnster paverkar lanets
kompetensforsorjning. Luled tekniska universitets och gymnasieskolans betydelse for det
framtida kompetenstillflodet belyses ocksa. Kapitlet besvarar fragan:

»  Hur ser Norrbottens kompetensbas ut och hur utvecklas den i relation till naringslivets
behov?

Sammanfattning

Utbildningsnivan i Norrbotten har 6kat dver tid, men ligger fortfarande nagot under
riksgenomsnittet. Kompetensprofilen skiljer sig tydligt mellan naringsgrenar, dar vissa av
l[anets stora naringar (exempelvis bygg och tillverkning) i hdgre grad ar beroende av
gymnasial kompetens medan andra (exempelvis IT och kommunikation) har en storre
andel eftergymnasialt utbildade. Kompetensbasen vaxer, men inte genom inflyttning. Fler
utbildade lamnar lanet an flyttar in, och tillvaxten sker i stallet genom att personer som
redan bor i lanet utbildar sig. Efterfragan pa arbetskraft ar samtidigt redan hég inom flera
av de branscher dar matchningen mellan utbildning och yrke ar god, till exempel vard och
omsorg (ett monster som liknar riket och darfor inte ar unikt for lanet). Kombinerat med
lanets hoga sysselsattningsgrad tyder det pa ett begransat utrymme att méta en 6kad
efterfragan enbart genom att omfordela den befintliga arbetskraften. En 6kad efterfragan
kan darfor behdva motas aven genom utbildning, inflyttning eller annan tillforsel av
arbetskraft. Lulea tekniska universitet har en central betydelse som kalla till
eftergymnasial kompetens, medan gymnasieskolans utbildningsutbud ar viktigt for den
framtida kompetensforsorjningen inom flera av lanets storre naringar.

4.1 Kompetens- och utbildningsniva

Utbildningsnivan i Norrbotten har 6kat dver tid, men ligger fortfarande nagot under
riksgenomsnittet. Kompetensprofilen skiljer sig samtidigt tydligt mellan olika delar av
naringslivet, och matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad varierar. Dessa skillnader
utvecklas ndrmare genom analysen av utbildningsniva, utbildningsprofil och matchning.

4.1.1 Utbildningsniva

Andelen av befolkningen med minst trearig eftergymnasial utbildning har 6kat successivt i
samtliga lan under perioden 2005-2025 (Figur 30). | Norrbottens ldn har andelen 6kat fran 19
till 28 procent. Nivan ligger dock under riksgenomsnittet under hela perioden, ett ménster som
Norrbotten delar med 6vriga norrldn, med undantag for Vasterbotten.
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Figur 30. Andel av befolkningen 25-50 ar med minst trearig eftergymnasial utbildning, 2005—-2025
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Kélla: SCB. Not: Andelen har beréknats genom att dividera antalet personer med minst trearig
eftergymnasial utbildning i respektive Idn med den totala befolkningen i aldern 25-50 &r i samma lan.

Bakom lanssiffran finns tydliga skillnader bade inom lanet och mellan kénen. Kvinnor har en
hogre utbildningsniva an man i samtliga kommuner i lanet, och utbildningsnivan ar hégsti
Luled kommun, dér lanets universitet ar belaget (Figur 31). Den geografiska variationen
innebar att tillgdngen till hogre utbildad arbetskraft skiljer sig at mellan olika delar av lanet,
vilket kan paverka var olika typer av verksamheter har férutsattningar att utvecklas och
etableras.
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Figur 31. Andel (%) av befolkningen 25-50 &r med minst trearig eftergymnasial utbildning i 2025
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Kélla: SCB. Not: Andelen har berdknats genom att dividera antalet personer med minst treérig
eftergymnasial utbildning i respektive kommun med den totala befolkningen i dldern 25—50 ar i samma
kommun.

4.1.2 Utbildningsprofil och nédringsliv

Figur 32 visar hur de sysselsatta i olika branscher fordelar sig efter utbildningsniva
Utbildningsnivan bland de sysselsatta varierar tydligt mellan branscher och speglar skillnader i
verksamheternas kompetenskrav. Branscher som utbildning, offentlig forvaltning samt IT och
kommunikation har en hog andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning, och @ven inom
finans och forsakring samt foretagstjanster ar eftergymnasial utbildning vanligt
forekommande.

| flera av lanets storre sysselsattningsbranscher (som tillverkning och utvinning, bygg, handel
och transport) dominerar i stéllet gymnasial utbildning. Inom jord- och skogsbruk samt hotell
och restaurang ar andelen med forgymnasial utbildning relativt sett hogre @n i 6vriga
branscher.
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Figur 32. Utbildningsnivé per bransch i Norrbotten, 2024
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Kélla: SCB. Not: Figuren visar férdelningen av utbildningsnivé bland sysselsatta inom respektive bransch.
Eftergymnasial utbildning omfattar bade kortare och léngre eftergymnasiala utbildningar.

4.1.3 Matchning och efterfragan

Ett satt att beskriva hur utbildning tas till vara pa arbetsmarknaden ar den sa kallade
matchningsgraden: andelen anstallda som arbetar i ett yrke som helt motsvarar deras
utbildning. | ett kompetensforsorjningsperspektiv sdger mattet nagot om hur rekryteringen till
olika branscher fungerar. | branscher med hég matchningsgrad ar tillgdngen pa arbetskraft
ndra knuten till specifika utbildningsvagar, och utbudet kan darmed framst 6ka genom att fler
utbildas eller flyttar in. | branscher med lag matchningsgrad sker rekryteringen fran en bredare
grupp, vilket gor arbetskraftsutbudet mer flexibelt.

Mattet bor samtidigt tolkas med viss forsiktighet. En [dg matchningsgrad behdver inte betyda
att kompetensen saknar efterfragan. For breda utbildningar utan tydlig yrkeskoppling ar det
forvantat att manga arbetar i yrken som inte exakt motsvarar utbildningen. Monstret speglar i
forsta hand hur olika utbildningar generellt forhaller sig till specifika yrken, ett samband som
galler bade i Norrbotten och i riket som helhet.

Norrbottens matchningsgrad foljer i stora drag samma branschmonster som riket, men med
nagra tydliga skillnader (Figur 33). Matchningsgraden ar hogre i Norrbotten an i riket inom
bygg, jord- och skogsbruk samt handel. Riket har daremot en betydligt hdgre matchningsgrad
an Norrbotten inom finans och forsakring, foretagstjanster samt IT och kommunikation.
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Skillnaden kan bland annat spegla att dessa mer kunskapsintensiva tjanstebranscher ar
mindre omfattande i Norrbotten (se kapitel 3), vilket kan gora det svarare att uppna samma
grad av specialiserad matchning som i regioner med bredare arbetsmarknader inom samma
yrken.

Figur 33. Matchningsgrad (%) mellan utbildning och yrke per bransch i Norrbotten och Riket, 2024
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Kaélla: SCB. Not: Matchningsgraden avser andelen anstéllda som arbetar i ett yrke som helt motsvarar
deras utbildning, i relation till det totala antalet anstéllda i det yrket. Det saknas underlag for
matchningsgraden inom Hotell och restaurang for riket.

Efterfragan pa arbetskraft kan komplettera bilden av hur kompetensen anvands. Antalet lediga
jobb har 6kat dver tid i flera néringsgrenar, med sarskilt hoga nivaer inom vard och omsorg®
(Figur 34). Aven byggverksamhet samt uthyrning, fastighetsservice och andra stédtjanster

6 Nivan inom offentlig sektor paverkas dock av att myndigheter ar skyldiga att annonsera samtliga tjanster, aven
sadana dar en kandidat redan ar utsedd, vilket kan bidra till att antalet lediga jobb i branschen Overskattas nagot
i forhallande till den faktiska nyrekryteringen
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uppvisar en tydlig 6kning. Variationen mellan naringsgrenar visar samtidigt att efterfragan pa
arbetskraft ar ojamnt fordelad.

Nar efterfragan pa arbetskraft satts i relation till matchningen mellan utbildning och yrke
framtrader en tydlig utmaning inom flera branscher. De naringsgrenar dar antalet lediga jobb
ar som hogst hor samtidigt till de branscher dar matchningen redan ar relativt hog, ett monster
som i stort liknar riket och darfor snarare speglar hur utbildning och yrke generellt hanger ihop
an en brist som ar specifik for Norrbotten. Tillsammans med lanets hoga sysselsattningsgrad
tyder det 4nda pa att det kan finnas ett begransat utrymme att mota en 6kad efterfragan
enbart genom att omfordela den befintliga arbetskraften mellan branscher. En 6kad
efterfragan kan darfor behova motas dven genom utbildning, inflyttning eller annan tillforsel
av arbetskraft.

Figur 34. Genomsnittligt antal lediga jobb per néringsgren i Norrbottens ldn, 2010-2025
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Kélla: Arbetsférmedlingen. Not: Figuren visar &rsgenomsnittet av antalet lediga jobb per néringsgren.
Arsvérdena har berédknats som genomsnittet av manadsdata for respektive &r och ska dérfor tolkas som
den genomsnittliga nivan av lediga jobb under aret, inte som det totala antalet lediga jobb under aret.
Néringsgrenarna &r ordnade efter storlek ar 2025, fran stérst till minst.
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4.2 Kompetensbasens utveckling

Norrbottens kompetensbas paverkas bade av utbildningsfloden och av flyttningar till och fran
lanet. Luled tekniska universitet utgdr en central kélla till eftergymnasial kompetens,
yrkeshogskolan bidrar med arbetslivsnara utbildning inom flera av lanets stdrre naringar, och
gymnasieutbildningen har betydelse for den framtida kompetensforsorjningen inom samma
naringar. Dessa kompetensfléden och utbildningsvagar utvecklas narmare nedan.

4.2.1 Utbildning och flyttmonster

Antalet personer i Norrbottens lan med eftergymnasial utbildning har 6kat varje ar under
perioden 2020-2023, med en nettookning pa cirka 500-700 personer per ar (Figur 35).
Samtidigt ar nettoflyttningen av personer med eftergymnasial utbildning negativ under hela
perioden: fler utbildade lamnar [dnet &n vad som flyttar in. Tillsammans visar de tva serierna
att 6kningen av antalet eftergymnasialt utbildade inte beror pa inflyttning. Tillvaxten sker i
stallet inom den befintliga befolkningen dar fler personer som redan bor i lanet skaffar sig en
eftergymnasial utbildning, och den ar tillrackligt stor for att mer an val vaga upp det negativa
flyttnettot.

Kompetensbasen vaxer alltsa, samtidigt som en del av tillvaxten motverkas av utflédet av
utbildad arbetskraft. Perioden i figuren ar dock kort, och nivaerna pa enskilda ar bor darfor
tolkas som en bild av de senaste drens utveckling snarare an som en langsiktig trend.

Figur 35. Arlig nettoféréndring och nettoinflyttning av personer med eftergymnasial utbildning i
Norrbottens lén, 2020-2023
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Kélla: SCB. Not: Figuren visar nettoférdndringen i antalet personer med eftergymnasial utbildning frén
féregaende ar. Nettoinflyttning avser inflyttade minus utflyttade personer med eftergymnasial

utbildning. Samtliga eftergymnasiala utbildningsnivaer har slagits samman.

Nettoflytten kan brytas ned pa utbildningsinriktning, vilket visar att flyttmonstret ser olika ut
beroende pa inriktning. De storsta nettoutflodena finns inom allméan utbildning samt teknik
och tillverkning, foljt av halso- och sjukvard samt social omsorg. Nagra mindre inriktningar,
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daribland naturvetenskap, lant- och skogsbruk samt pedagogik, har i stallet ett litet
nettoinflode. For flertalet inriktningar ar in- och utflodet ungefar lika stort, och nettot utgor en
liten andel av det totala flyttutbytet.

Figur 36. Nettoflytt av personer 18—69 ar efter utbildningsinriktning, Norrbottens I&n, 2019/20—
2023/24
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Kélla: SCB, Utbildningsfléden (U3). Not: Nettoflytt avser inflyttare till l&dnet minus utflyttare fran lénet,
summerat 6ver perioden. Negativt vdrde innebér att fler personer med inriktningen flyttat ut &n in.
Kategorin "okénd utbildningsinriktning” ingar inte i figuren, eftersom den till stor del avser inflyttade vars
utbildning &nnu inte registrerats.

4.2.2 Lulea tekniska universitet och ldnets kompetensforsérjning

Luled tekniska universitet (LTU), lanets enda universitet, har en central roll for tillflodet av
eftergymnasialt utbildad arbetskraft eftersom tillvaxten i kompetensbasen i hog grad sker
genom att personer bosatta i lanet utbildar sig. Universitetet fungerar darutéver som en
kontaktyta mellan Norrbottens naringsliv och framtida arbetskraft: genom examensarbeten,
praktik och samverkansprojekt kan foretag i lanet knyta kontakter med studenter redan under
utbildningstiden, vilket &r en av de vagar genom vilka hogskoleutbildad arbetskraft rekryteras
inom lanet.

LTU utbildar inte enbart personer som redan ar bosatta i Norrbotten, utan attraherar ocksa
studenter fran andra delar av landet (Figur 37). Sedan mitten av 2010-talet har antalet tidigare
studenter som var bosatta utanfor Norrbotten fore studierna varit storre an antalet som var
bosatta i lanet. Detta innebar att universitetet, utover att starka kompetensen hos den
befintliga befolkningen, kan ocksa bredda rekryteringsunderlaget i Norrbotten.
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Figur 37. Antal studenter vid Luled tekniska universitet efter boséttningsort fére studier, 2008—2024.
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Kélla: SCB. Not: Statistiken baseras pa personer som har tagit minst 60 hégskolepoéng vid Lulea
tekniska universitet (LTU) och dérefter avslutat sina studier. Rekryteringskommun avser
folkbokféringskommun aret fére studiernas start.

Medan en stor majoritet av de studenter som var bosatta i Norrbotten fére studierna finns kvar
i [anet efter examen, ar motsvarande andel betydligt lagre bland dem som var bosatta utanfér
lanet fore studierna (Figur 38). Av dessa ar mellan 14 och 20 procent bosatta i Norrbotten efter
avslutade studier. Andelen har varit relativt stabil 6ver tid.

Samtidigt kan en stor del av gruppen som var bosatt utanfér Norrbotten bade fore och efter
studierna utgoras av distansstudenter. Utvecklingen sammanfaller med en 6kad omfattning av
distansutbildning, vilket innebar att fler studenter kan genomféra studier vid LTU utan att vara
folkbokforda i lanet.

Resultaten tyder pa att LTU:s betydelse for kompetensférsorjningen i Norrbotten framst ligger i
att utbilda och behalla personer som redan ar bosatta i lanet. Universitetets formaga att
attrahera studenter fran andra delar av landet innebar samtidigt en potential att ytterligare
stérka kompetensforsorjningen, om en storre andel av dessa studenter etablerar sig pa
arbetsmarknaden i ldnet efter examen.
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Figur 38. Andel tidigare studenter vid Lulea tekniska universitet efter boséttningsort efter studier,
2008-2024.
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Kélla: SCB. Not: Statistiken baseras pa personer som har tagit minst 60 hégskolepoéng vid Lulea
tekniska universitet (LTU) och dérefter avslutat sina studier. Rekryteringskommun avser
folkbokféringskommun éret fére studiernas start och boséttningsorten féljs upp ett ar efter den avslutade
studieperioden. Personerna klassificeras utifran folkbokféringsort fére studierna och ett ar efter avslutade
studier. Resultaten avser avslutade studieperioder och inte unika personer, vilket innebér att samma
person kan férekomma flera ganger i tidsserien.

Antalet registrerade studenter vid LTU har 6kat under perioden 2015/16-2024/25. Teknik ar det
klart storsta amnesomradet, foljt av juridik och samhallsvetenskap samt humaniora och
teologi (Figur 39). Bryts studentvolymerna ned pa @mnesgrupper for det senaste lasaret
framtrader en mer detaljerad bild av utbildningsprofilen. De storsta @mnesgrupperna ar
datateknik, beteendevetenskap och ovrig teknik, medan flertalet amnesgrupper var for sig
omfattar betydligt farre studenter (Figur 40).
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Figur 39. Antal registrerade studenter per &mnesomréde per I&sar i Luled tekniska universitet
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Kélla: UKA. Not: Uppgifterna avser antal registrerade studenter som under ldséret varit férstagangs- eller
fortséttningsregistrerade pa kurs. En student kan vara registrerad pa flera &mnen eller vid flera ldroséten

under samma l&asar, vilket innebér att summeringar kan medféra dubbelrdkning.
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Figur 40. Antal registrerade studenter per &mnesgrupp i Luled tekniska universitet, 2024/25
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Kélla: UKA. Not: Uppgifterna avser antal registrerade studenter som under l&séret varit férstagangs- eller
fortséttningsregistrerade pa kurs. En student kan vara registrerad pa flera @mnen eller vid flera ldroséten
under samma lasar, vilket innebér att summeringar kan medféra dubbelrdkning.
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4.2.3 Gymnasial kompetensforsorjning

Universitetsutbildningen utgor samtidigt bara en av flera vagar for tillflodet av ny kompetens
till lanet. Som framgick av avsnitt 4.1.2 ar gymnasial utbildning den vanligaste
utbildningsnivan i flera av lanets sysselsattningsmassigt storsta branscher, daribland
tillverkning och utvinning, bygg, handel och transport. For dessa branscher utgor
gymnasieskolans yrkesprogram en central rekryteringsbas, och elevernas fordelning mellan
program ger en bild av hur det framtida tillflodet av yrkesutbildad arbetskraft ar sammansatt.

Det totala antalet elever pa nationella program i lanets gymnasieskolor har varit i stort sett
oforandrat under perioden 2016/17-2025/26 (Figur 41). Bakom den stabila totalen har dock
fordelningen mellan programtyper forskjutits: antalet elever pa yrkesprogram har ékat fran
cirka 3300 till 3 700, medan antalet pa hogskoleférberedande program minskat i motsvarande
grad. Yrkesprogrammens andel av eleverna pa nationella program har darmed 6kat fran 45 till
52 procent.

Figur 41. Antal elever som gar yrkes- och hégskoleférberedande program pa gymnasieniva i
Norrbotten, 2016-2026
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Kélla: Skolverket.

Utvecklingen skiljer sig ocksa at mellan enskilda program (Figur 42). Bland de
hogskoleforberedande programmen har ekonomiprogrammet 6kat med drygt en tredjedel,
medan teknikprogrammet, naturvetenskapsprogrammet och samhallsvetenskapsprogrammet
samtliga har minskat. Bland yrkesprogrammen har bland annat fordons- och
transportprogrammet, naturbruksprogrammet och det industritekniska programmet 6kat,
medan vard- och omsorgsprogrammet och restaurang- och livsmedelsprogrammet ligger
nagot lagre an vid periodens borjan.

48



Figur 42. Antal elever uppdelat p& gymnasieprogram fér I&séren 2016/17 samt 2025/26
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Kaélla: Skolverket. Not: Elevantalet paverkas bade av ungdomarnas efterfrdgan och av vilka program som
erbjuds i ldnets kommuner, och antalet elever kan inte direkt 6verséttas till framtida examinerade. Det bér
&ven noteras att forséljnings- och serviceprogrammet inférdes hdsten 2022 och ersatte det tidigare
handels- och administrationsprogrammet, vilket begrédnsar jamférbarheten 6ver tid fér detta omrade.

4.2.4 Yrkeshogskolans kompetensforsorjning

Utoéver hogskolan och gymnasieskolan utgor yrkeshdgskolan (YH) en tredje vag for lanets
kompetensforsorjning. YH-utbildningar ar eftergymnasiala, arbetslivsanknutna och utformade
i samverkan med arbetsgivare for att méta efterfrdgan pa yrkeskompetens.

Antalet studerande i Norrbotten skiljer sig at mellan utbildningsomraden (Figur 43). Ekonomi,
administration och forsaljning har flest studerande totalt, foljt av Teknik och tillverkning samt
Samhallsbyggnad och byggteknik. Data/IT har farst studerande av de redovisade omradena.

49



Det totala antalet studerande ar forhallandevis litet (drygt 620 personer férdelat pa sex
omraden), vilket innebar att enskilda ars siffror bor tolkas med forsiktighet.

Fordelningen mellan kvinnor och mén skiljer sig mellan utbildningsomradena. Kvinnor ar fler
inom Ekonomi, administration och forsaljning, medan man ar fler inom Data/IT, Teknik och
tillverkning samt Transporttjanster. Inom Samhallsbyggnad och byggteknik ar fordelningen
mer jamn. Monstret liknar delvis den konsfordelning som redan syns i naringslivets
sysselsattning (se avsnitt 4.1.2).

Figur 43. Antal studerande i yrkeshégskolan i Norrbottens Ian per utbildningsomréde och kén, 2025
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Kélla: Myndigheten fér yrkeshégskolan. Not: Avser antalet studerande. Flera av MYH:s nationella

utbildningsomréden saknas i figuren, antingen for att uppgift inte finns tillganglig fér Norrbotten, ar for
oséker for att redovisas, eller &r borttagen av sekretesskal.
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5 Forskning och innovation

Det héar kapitlet beskriver Norrbottens forsknings- och innovationssystem och dess koppling till

lanets naringsliv och utvecklingsomraden. Inledningsvis belyses centrala aktorer och deras

verksamhetsomraden. Dérefter analyseras forskningens omfattning, inriktning och finansiering
samt indikatorer pa innovation och teknikutveckling i form av patent, varuméarken och design.

Tillgangen till statistik skiljer sig mellan forskning och innovation. For forskning finns Swecris,

som mdajliggdr en samlad analys av beviljade offentliga forskningsmedel. Det saknas daremot

motsvarande heltackande statistik 6ver finansiering av innovationsverksamhet pa lansniva.
Offentlig innovationsfinansiering kommer fran flera olika finansiérer och program, medan

foretagens egen finansiering av forskning, utveckling och innovation ocksa utgor en viktig del

som inte fangas i den offentliga finansieringsstatistiken. Analysen av innovation bygger darfor i

storre utstrackning pa innovationssystemets aktorer och pa indikatorer som patent,
varumarken och design.

Kapitlet besvarar fragan:

»  Vilka styrkor och inriktningar finns i Norrbottens forsknings- och innovationssystem
och hur relaterar de till [anets naringsliv och specialiseringsomraden?

Sammanfattning

Norrbottens forsknings- och innovationssystem har en tydlig styrka inom teknik- och
industrirelaterade omraden, med Lulea tekniska universitet som en central aktor och
mottagare av forskningsfinansiering. Forskningsfinansieringen ar sarskilt omfattande
inom bland annat maskinteknik, materialteknik, samhallsbyggnad samt elektroteknik och
elektronik. Innovationssystemet omfattar bade generella innovationsframjande aktorer
och aktorer med tydligare inriktning mot specifika omraden, dar energi, rymd och
digitalisering ar sarskilt framtrédande. Flera av ldnets utpekade diversifieringsomraden,
bland annat energiteknik, rymdteknik och besoksnaring, har en tydlig representation
bland innovationsaktorerna, medan kulturella och kreativa naringar har en mindre
framtradande stallning. Patentaktiviteten i Norrbotten ar lagre an i riket, men
patentprofilen visar tydliga inslag av teknikomraden med koppling till lanets industriella
struktur.
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5.1 Innovationssystemets aktorer

Norrbottens innovationssystem omfattar ett antal aktérer med tydlig koncentration till energi,
gruv- och mineralndring, materialteknik, digitalisering och rymd. Flera av akt6rerna verkar
inom omraden som ocksa aterfinns bland lanets utpekade smarta diversifieringsomraden,
medan andra ar nadra kopplade till den naturbaserade ekonomin. Aktorerna och deras
verksamhetsinriktning beskrivs ndrmare nedan.

5.1.1 Centralainnovationsaktorer

Norrbottens innovationssystem kannetecknas av en néra koppling mellan forskning, naringsliv
och innovationsstédjande aktrer. Manga av aktdrerna har ett generellt uppdrag att stodja
foretag och entreprendrer genom exempelvis affarsutveckling, natverk och samverkan, medan
andra har en tydligare inriktning mot specifika teknik- eller naringslivsomraden. Bland de
senare ar energi, gruv- och mineralnaring, metall och material, digitalisering samt rymd sarskilt
framtradande.

Luled tekniska universitet (LTU) har en central roll i innovationssystemet genom sin forskning,
utbildning och samverkan med naringsliv och offentlig sektor. Runt universitetet har det vuxit
fram ett ekosystem av innovationsaktdrer som pa olika satt bidrar till forskning,
kommersialisering, entreprendrskap och féretagsutveckling. Utdver universitetet finns ett
antal nationella och regionala aktorer som erbjuder testmiljoer, affarsutveckling, natverk och
samverkansarenor inom olika teknik- och néringslivsomraden.

Tabell 2 visar ett urval av centrala innovationsaktorer i Norrbotten och deras huvudsakliga
fokusomraden. Tabellen omfattar inte samtliga aktorer i lanets innovationssystem, utan
fokuserar pa aktorer som bedéms ha en central roll eller tydlig koppling till lanets styrke- och
utvecklingsomraden.
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Tabell 2. Centrala innovationsaktérer i Norrbotten

Aktor

Typ av aktor

Fokusomraden

Arctic Business

Inkubator* och accelerator**

Rymd, industriomstallning,
digitalisering, energi

Lulea Science Park

Science park**

Digitalisering, Al, data,
samhallsomstalining

RISE

Forskningsinstitut

Industri, digitalisering, energi

Swerim

Forskningsinstitut

Metall-, material- och
processindustri

SSC Esrange Space
Center

Test- och
demonstrationsmiljé

Rymdteknik och satelliter

Arctic Spage Kluster Rymdteknik
Technologies
North Sweden Cleantech  Natverk Energi- och miljéteknik

LTU Green Fuels

Test- och innovationsmiljé

Bioekonomi och energi

Arctic Sweden Visitor
Board

Destinations- och
samverkansorganisation

Besoksnaring

Kélla: Rambolls sammanstélining baserad pa Region Norrbotten, Lulea tekniska universitet, samt
respektive aktérs webbplats. Not: Urvalet av aktérer &r Rambolls bedémning av centrala aktérer i
Norrbottens innovationssystem och ska inte betraktas som en uttbmmande férteckning.

* Inkubator: En organisation som stédjer entreprendrer och nystartade foretag genom exempelvis
affdrsutveckling, coachning, finansieringsstéd och tillgang till nétverk.

**Accelerator: Ett program eller en organisation som hjélper féretag med tillvéxtpotential att utveckla och
skala upp sin verksamhet genom afférsutveckling, mentorskap och kontakter med investerare.
***Science park: En innovationsmiljé6 som samlar féretag, akademi och offentlig sektor for att frdmja
forskning, innovation, samverkan och utveckling av kunskapsintensiva féretag.

**** Kluster: En organiserad samverkan mellan féretag, akademi och offentliga aktérer inom ett visst
teknik- eller ndringslivsomrade med syfte att stédrka konkurrenskraft, innovation och kunskapsutbyte.

5.1.2 Innovationssystemets inriktning

Tabell 2 visar att flera aktorer har verksamhet inom samma utvecklingsomraden. Sarskilt tydlig
ar koncentrationen till energi, gruv- och mineralnaring, materialteknik, digitalisering och rymd.
Detta indikerar att det finns en relativt val utvecklad stodstruktur kring flera av lanets
etablerade styrkeomraden, dar universitet, forskningsinstitut, innovationsmiljéer och
klusterorganisationer kompletterar varandra och bidrar till forskning, innovation och
foretagsutveckling.

Oversikten visar ocks att flera av ldnets utpekade diversifieringsomraden har en tydlig
representation i innovationssystemet. Detta galler framfor allt energiteknik, rymdteknik och
besoksnaring, dar det finns sarskilda aktorer med inriktning mot respektive omrade. Kulturella
och kreativa ndringar har ddremot en mindre framtradande stallning bland de centrala
innovationsaktorer som identifierats.
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5.2 Forskning och kunskapsproduktion

Forskningen i Norrbotten &r starkt koncentrerad till teknikrelaterade omraden, med Luled
tekniska universitet som den dominerande mottagaren av extern forskningsfinansiering.
Finansieringen &r sarskilt omfattande inom bland annat maskinteknik, materialteknik och
samhallsbyggnad, och en stor del kommer fran finansidrer med fokus pa innovation och energi.
Forskningsfinansieringens omfattning och inriktning utvecklas narmare i féljande avsnitt.

5.2.1 Forskningsfinansiering och forskningsaktorer

Ett satt att beskriva forskningens inriktning i lanet &r att folja den externa
forskningsfinansieringen. Underlaget bygger pa Swecris, en nationell databas 6ver
forskningsprojekt som finansieras av statliga forskningsfinansidrer och vissa stiftelser. Uttaget
omfattar alla projekt dar en organisation i Norrbotten ar koordinerande part. Det ar totalt cirka
1500 projekt med drygt 5 miljarder kronor i beviljade medel under perioden 2008-2026.

Finansieringen gar nastan helt till tvd mottagare. Lulea tekniska universitet koordinerar tre
fjardedelar av projekten och tar emot drygt 80 procent av medlen. Nast storst ar
metallforskningsinstitutet Swerim, med sate i Luled, som star for ungefar 15 procent. Swerim
har verksamhet bade i Luled och i Kista utanfor Stockholm, och institutets finansiering kan inte
delas upp geografiskt och en del av beloppet avser darfér verksamhet utanfér ldnet. Ovriga
mottagare, daribland Region Norrbotten, kommuner och lanets innovationsframjande aktorer,
star tillsammans for nagra fa procent.

Finansieringen &r starkt koncentrerad till ett &mnesomrade: teknik star for drygt tre fjardedelar
av de medel som kan hanforas till ett forskningsamne (Figur 44). Darefter foljer naturvetenskap
och samhallsvetenskap, medan medicin och halsovetenskap, humaniora och konst samt
lantbruksvetenskap tillsammans utgor en liten del.

Forskningsprojekten i Swcris ar inte klassificerade efter teknikmognadsniva (TRL). Databasen
innehaller inte uppgifter som gor det majligt att bedéma vilken TRL-niva de enskilda projekten
befinner sig pa. Det gar darfor inte att avgora hur finansieringen fordelas mellan exempelvis
tidig forskning, utveckling och testning eller mer marknadsnéra utvecklingsfaser. Analysen kan
darmed visa forskningens amnesmassiga inriktning, men inte var i utvecklingskedjan olika
forskningsomraden befinner sig.
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Figur 44. Beviljade forskningsmedel per forskningsdmne, 2008—2026, mnkr
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Kélla: Rambolls bearbetning av underlag fran Swecris (Vetenskapsradet). Not: Avser projekt déar
koordinerande organisation finns i Norrbottens lén, vilket inkluderar Region Norrbotten, kommunerna och
organisationerna som aterfinns i tabell 2. Varje projekt réknas en gang, pa sin férsta @mnesklassificering.
Projekt som saknar &mnesklassificering i databasen (dvs. 14 procent av de beviljade medlen) ingar inte i
figuren. Bortfallet &ar foérdelat 6ver finansidrer och mottagare pa ungefdr samma sétt som de klassificerade
medlen.
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5.2.2 Forskningens amnesprofil

Eftersom teknik vager sa tungt ar det motiverat att dela upp omradet i underkategorier. Storst
ar maskinteknik, som ensamt star for knappt halften av teknikomradets finansiering, foljt av
materialteknik, samhallsbyggnadsteknik samt elektroteknik och elektronik (Figur 45).

Figur 45. Beviljade forskningsmedel inom teknikomradet per underkategori, 2008—2026, mnkr
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Kaélla: Rambolls bearbetning av underlag fran Swecris (Vetenskapsradet). Not: Avser projekt dér
koordinerande organisation finns i Norrbottens lén, vilket inkluderar Region Norrbotten, kommunerna och
organisationerna som aterfinns i tabell 2. Varje projekt réknas en gang, pa sin férsta &mnesklassificering.
Projekt som saknar @mnesklassificering i databasen (dvs. 14 procent av de beviljade medlen) ingar inte i
figuren. Bortfallet ar férdelat 6ver finansidrer och mottagare pa ungefér samma sétt som de klassificerade
medlen.
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5.2.3 Forskningsfinansieringens inriktning

Profilen ligger néra de verksamhetsomraden som praglar lanets industri. Aven fordelningen
mellan finansidrer sdger nagot om forskningens karaktar. Vinnova och Statens
energimyndighet, vars finansiering &r inriktad mot innovation respektive energiomstallning,
star tillsammans fér omkring 70 procent av medlen. Vetenskapsradet, som framst finansierar
grundforskning, star for under en tiondel. De storsta finansidrerna redovisas i Tabell 3.

Tabell 3.Stérsta finansidrerna av forskning, 2008—2026

Finansiar Antal projekt MSEK
Vinnova 829 2302
Statens energimyndighet 277 1276
Formas 201 818
Vetenskapsradet 121 384
Forte 23 62
Riksbankens Jubileumsfond 8 58
Familjen Kamprads Stiftelse 11 44
Naturvardsverket 9 38
Stiftelsen for Kunskaps- och 1 30
Kompetensutveckling

Rymdstyrelsen 14 25
Statens geotekniska institut 7 15
Hjart-Lungfonden 1 1

Kélla: Rambolls bearbetning av underlag fran Swecris (Vetenskapsradet). Not: Avser projekt déar
koordinerande organisation finns i Norrbottens lén, vilket inkluderar Region Norrbotten, kommunerna och
organisationerna som aterfinns i Tabell 2. Varje projekt réknas en gang, péa sin forsta
dmnesklassificering.

De beviljade medlen varierar betydligt mellan enskilda ar, fran under 100 till dver 400 miljoner
kronor (Figur 46). Variationen beror till stor del pa att enskilda stora beviljanden far stort
genomslag. Enskilda arsvarden bor darfor inte tolkas som fordandringar i en underliggande
trend.
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Figur 46. Beviljade forskningsmedel per ar och mottagargrupp, 2008—2023, mnkr
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Kélla: Rambolls bearbetning av underlag fran Swecris (Vetenskapsradet). Not: Avser projekt dér
koordinerande organisation finns i Norrbottens Ién, vilket inkluderar Region Norrbotten, kommunerna och
organisationerna som aterfinns i tabell 2. Aren 2024—-2026 redovisas inte eftersom beviljanden &nnu inte
ar fullstdndigt registrerade. Enskilda arsvarden paverkas starkt av stora enskilda beviljanden.
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Underlaget omfattar inte foretagens egen forskning och utveckling, som i Norrbotten bland
annat bedrivs inom gruv- och stalindustrin. Statistiken avser bara projekt dar den
koordinerande organisationen finns i lanet: forskning vid nationella institut med verksamhet i
Norrbotten, till exempel RISE:s enheter i Pitea och Luled, ingar inte nér projekten koordineras
fran annan ort, och inte heller projekt dar aktorer i lanet deltar utan att koordinera. EU-
finansiering ingdr inte heller. | figurerna rdknas varje projekt en gang, pa sin forsta
amnesklassificering.

5.3 Innovation och immateriella rattigheter

Jamfort med forskning finns det inte motsvarande heltackande statistik over finansiering av
innovation pa lansniva. For att belysa innovationsaktiviteten i lanet anvands darfér bland
annat registrerade immateriella rattigheter i form av patent, varumarken och design.
Patentaktiviteten i Norrbotten ar lagre an i riket, men patentprofilen visar tydliga inslag av
teknikomraden som &r nara kopplade till lanets industriella struktur. Varumarkes- och
designansokningar ger ytterligare, men mer begransade, indikationer pa immateriell
innovationsaktivitet. Indikatorerna behover dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom
registreringarna inte fullt ut fangar var utvecklingsarbetet faktiskt bedrivs eller hur
innovationer skyddas. Patentaktiviteten och patentprofilen beskrivs narmare nedan, foljt av en
analys av varumarkes- och designansokningar.
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5.3.1 Patentaktivitet

Patentstatistiken har vissa begransningar som ar viktiga for tolkningen. Statistiken bygger pa
sokandens registrerade adress. Utvecklingsarbete som bedrivs i Norrbotten av foretag med
sate i andra lan syns darfor inte i lanets siffror, och omvant. Antalet ansokningar fran lanet ar
dessutom litet, i genomsnitt ett trettiotal patentansékningar per ar, vilket gor att vardena for
enskilda ar varierar betydligt.

Antalet patentansokningar per invanare i Norrbotten ligger under riksgenomsnittet (Figur 47).
Detta bor ses i ljuset av ndringslivets sammansattning: i processindustri skyddas innovationer
ofta pa andra satt dn genom patent, till exempel som foretagshemligheter, och en stor del av
utvecklingsarbetet i lanet sker inom koncerner vars patent registreras dar bolagen har sitt sate.

Figur 47. Antal patentansékningar per 100 000 invanare per lén, 2024
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Kélla: Patent- och registreringsverket. Not: Patent &r en immateriell réttighet som kan ge ensamrétt att
utnyttja en teknisk uppfinning i upp till 20 ar. Patent kan omfatta produkter, metoder och anvéndningar.
Statistiken baseras pa fbrsta angivna adress fér sbkande med svensk adress.

Antalet patentansokningar fran Norrbottens lan uppgick till 350 under perioden 2010-2025,
varav 165 har beviljats, vilket motsvarar en beviljandegrad pa 47 procent. Detta ar hogre dn
genomsnittet for samtliga ansokningar till PRV, dar beviljandegraden uppgar till 40 procent.

Né&r patentansokningarna bryts ner i detaljerade teknikomraden blir antalet ansékningar per
omrade litet, och fordelningen blir darfor mer réttvisande att beskriva i andelar an i antal.
Genom att stalla varje omrades andel av lanets ansékningar mot omradets andel av rikets
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ansokningar framtrader de omraden dar lanets patentprofil skiljer sig fran riket som helhet.
Storst andel av l[dnets ansokningar ror vag- och vattenteknik samt transport och frakt, och for
flera omraden, daribland vag- och vattenteknik samt material och metallurgi, ar andelen hogre
i lanet an i riket (Figur 48).

Figur 48. Andel av patentansbkningar uppdelat efter teknikomrade, 2010-2025
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Kélla: Patent- och registreringsverket. Not: Patentans6kningar klassificeras utifrén uppfinningens
teknikomrade enligt internationella klassificeringssystem, IPC (International Patent Classification).

5.3.2 Varumarken och design

Patent fangar i forsta hand teknisk innovation. Varumarkes- och designregistreringar fangar
innovation av annat slag, till exempel inom tjanster, handel och kreativa verksamheter.
Norrbotten placerar sig ungefar i mitten, jamfort med ovriga lan nar det géller antalet
varumaérkesansokningar per 100 000 invanare (Figur 49). Detta tyder pa en mer genomsnittlig
niva av aktiviteten kopplad till kommersialisering och marknadspositionering.
Varumarkesansokningar kan i hogre grad kopplas till tjdnstenaringar och mindre foretag, vilket
indikerar att det finns en viss bredd i innovations- och affarsutvecklingsaktiviteterna.
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Figur 49. Antal varumérkesansékningar per 100 000 invanare per 1&n, 2024
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Kaélla: Patent- och registreringsverket. Not: Varumérkesskydd ger ensamrétt att anvénda varumérket for
utvalda varor och tjdnster och géller i tio &r och kan férnyas. Statistiken baseras pa férsta angivna adress
fér sbkande med svensk adress.

Antalet designansokningar.” per 100 000 invanare i Norrbotten var 0,8 under 2024, vilket ar
betydligt lagre an riksgenomsnittet pa 2,1. Detta indikerar att designrelaterad innovation och
produktutveckling med fokus pa utformning dr mindre framtradande i lanet. Detta kan kopplas
till naringslivets struktur, dar designintensiva branscher har en mer begréansad roll jamfért med
exempelvis storstadslan. ®

7 Designregistrering, dven kallad ménsterskydd, skyddar en produkts utseende och hindrar andra fran att
anvanda samma design och galler i fem ar och kan férlangas i upp till 25 ar.

8 Patent- och registreringsverket. Antal designansokningar per 100 000 invanare lansvis 2024. Statistiken
baseras pa forsta angivna adress fér sbkande med svensk adress. Varmland och Gotland har inga registrerade
designansodkningar under perioden.
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6 Omvarlds- och samhallsutveckling

Kapitlet belyser tre makroutvecklingar i omvarlden som bedéms fa sarskild betydelse for
Norrbotten utifran lanets specifika forutsattningar. Det handlar om en vaxande efterfragan pa
fossilfri el fran industriomstallningen och datacenter, en snabb upprustning av totalférsvaret
och EU:s ambition att minska importberoendet av kritiska ravaror. Urvalet fokuserar darmed
pa omvarldsférandringar som har en sarskilt tydlig koppling till Norrbottens naringsliv,
resurser eller geografiska och strategiska forutsattningar, snarare @n pa breda samhallstrender
som paverkar lénet pa liknande satt som 6vriga delar av Sverige. Det finns exempelvis andra
omvarldsforandringar, sdsom utvecklingen av Al, som kan fa stor betydelse for Norrbotten men
dér det inte finns samma tydliga skél att anta att l[dnet paverkas mer an andra lan.

Beskrivningarna bygger i hog grad pa planer, investeringsannonseringar och scenarier, vilket
innebar en storre osakerhet an vad som galler for 6vriga kapitel i den har rapporten. Kapitlet
besvarar fragan:

» Vilka omvarlds- och samhéllsféréandringar kan paverka Norrbottens framtida
utvecklingsmoijligheter?

Sammanfattning

Tre yttre drivkrafter vantas starka Norrbottens strategiska betydelse och skapa nya
mojligheter for lanets naringsliv: Industriomstallningens efterfragan pa el, upprustningen
av totalférsvaret och EU:s arbete for att minska beroendet avimporterade ravaror. Lanets
laga fossilfria elpriser, dess roll i totalforsvaret och dess mineraltillgangar gor att alla tre
pekar mot Norrbotten specifikt och kan bidra till lanets konkurrenskraft inom flera
branscher. Gemensamt for drivkrafterna ar att effekten for lanet beror pa hur manga av de
planerade investeringarna som faktiskt genomfors. En gemensam begransning ar ocksa
tillgangen till el och kompetens, som satter en grans for hur mycket av den 6kade
efterfragan lanet kan mata. Varje drivkraft har samtidigt en baksida: elprisfordelen kan
minska nar efterfragan stiger, delar av forsvarssatsningarnas sysselsattningseffekt ar
tillfallig, och en 6kad ravaruutvinning vacker fragor om bland annat lokal miljo.

6.1 Elsom foranderlig konkurrensfordel

Billig fossilfri el och hog tillganglig effekt bedoms vara en av Norrbottens tydligaste
konkurrensfordelar. Elfragan ar sarskilt viktig eftersom tillgangen till fossilfri el och elpriset har
stor betydelse for var elintensiva verksamheter viljer att etablera sig. De stora investeringar
som nu ar aktuella inom bade industri och datacenter ar dessutom i hog grad internationellt
rorliga och kan i manga fall forlaggas pa olika platser i Europa. Andra faktorer som ofta
paverkar var sadana etableringar hamnar, exempelvis bolagsskatt, tillgang till kompetens,
kommunikationer samt forsknings- och innovationsmiljoer, & omraden dér Norrbotten inte
har samma tydliga konkurrensfordel. Det innebar att tillgangen till billig el &r en sarskilt viktig
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attraktionsfaktor for storre etableringar i lanet och darmed ocksa for lanets langsiktiga
strukturomvandling och sysselsattning.

Industrisatsningar som fossilfritt stal och etablering av datacenter férvantas bli betydande for
lanets framtida elanvandning. Lanets produktion av jarnmalm, stal och el ligger tidigt i flera av
de vardekedjor som stalls om. Datacenter soker sig av delvis andra skal till samma region, men
efterfrdgar samma resurs. Bada véntas 6ka efterfragan pa el kraftigt, vilket kan minska den
elprisfordel som i dag &r en viktig forutsattning for etableringarna i Norrbotten.

6.1.1 Grona industriinvesteringar placeras 6vervigande i Ovre Norrland
Omstallningen tar sig konkret uttryck i stora investeringsplaner. Det statliga
Accelerationskontoret har kartlagt 155 investeringsprojekt pa éver 100 miljoner kronor
vardera, med ett samlat varde om 803 miljarder kronor. Investeringarna finns i hela landet,
men ar tydligt koncentrerade till Ovre Norrland, det vill siga Norrbottens och Vasterbottens
lan, som tillsammans star fér 372 miljarder kronor (Figur 50).

Hur langt projekten har kommit varierar. Omkring en tredjedel av investeringsvérdet avser
projekt dar byggnation pagar, medan 6vriga projekt befinner sig i tidiga faser eller
tillstandsprocesser. Investeringarna ar dessutom koncentrerade: projekt med ett véarde dver tio
miljarder kronor svarar for 584 av totalt 803 miljarder kronor. Accelerationskontoret beskriver
kartlaggningen som en 6gonblicksbild och noterar att planer och ekonomiska beslut snabbt
kan andras, tillkomma eller stallas in.

Figur 50. Kartlagda investeringar av vikt fér industrins gréna omstéllning per geografiskt omrade,
miljarder kronor
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SE11 Stockholm WM 15

Miljarder kronor

Kaélla: Accelerationskontoret, Har och nu i hela landet, maj 2025. Not: Kartldggningen omfattar
investeringsprojekt pa éver 100 miljoner kronor med koppling till den gréna industriomstéliningen. Vind-
och solkraftsparker, infrastruktur och redan driftsatta projekt ingér inte. Vid projekt med angivet spann har
det lagsta vérdet anvénts. SE33 Ovre Norrland omfattar badde Norrbottens och Vésterbottens Idn och kan
inte delas upp. Kartldggningen &r en égonblicksbild och planer kan tillkomma, dndras eller stéllas in.
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6.1.2 Datacenter efterfragar billig el och milt klimat

Vid sidan av industrin ar datacenter den verksamhet som oftast lyfts fram som en mojlig kélla
till 6kad elanvandning i norra Sverige. Datacenter ar anlaggningar for att lagra och bearbeta
digital information, och de har vuxit kraftigt i bade storlek och antal de senaste aren, framfor
allt drivet av efterfragan pa berdkningskapacitet for artificiell intelligens. Deras tva viktigaste
forutsattningar ar tillgang till el, som ar den huvudsakliga insatsvaran, och ett svalt klimat som
haller nere kylbehovet. Norra Sverige har bada.

Datacenter ar ocksa ett politiskt prioriterat omrade. En stor del av varldens investeringar har
hittills gatt till USA och Kina. EU stravar efter att inte hamna pa efterkédlken, bade av
konkurrensskal och for att kunna lagra och bearbeta samhallskritisk information inom
unionens egna granser. | EU:s Al Continent Action Plan, som ska mobilisera 200 miljarder euro i
investeringar, ar ett uttalat mal att minst tredubbla unionens datacenterkapacitet inom fem till
sjuar.®

6.1.3 Elforsorjningen kommer inte motsvara framtida elférbrukningen

En viktig konkurrensférdel for etableringar i norra Sverige ar tillgangen till el till relativt laga
priser. Att elen ar fossilfri ar en betydande konkurrensférdel, men minst lika viktigt ar sannolikt
elpriset. Elomrade SE1, dar Norrbotten ingér, hade under 2024-2026 ett av Europas lagsta
genomsnittliga grossistpriser. Denna fordel kan dock foréandras nar industrins elanvandning
oOkar.

9 Europeiska kommissionen (2025), Al Continent Action Plan, 9 april 2025.
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Figur 51. Genomsnittligt elpris per elomrade i Europa, januari 2024 till januari 2026, euro per
megawattimme.

Kaélla: Bruegel, European Clean Tech Tracker, baserat pa ENTSO-E Transparency Platform. Not: Kartan
visar genomsnittligt grossistpris (day-ahead) per elomrade under perioden januari 2024 till januari 2026.
Grossistpriset &r det pris som betalas till elproducenter och &r inte detsamma som det pris slutkunder
betalar, som &ven innehaller natavgifter, skatter och paslag. Perioden &r vald sé& att energikrisen 2022
och 2023 inte ingédr i genomsnittet. Sverige och flera andra lénder &r indelade i flera elomraden; Sverige
omfattar SE1 till SE4.

Laga elpriser ar en av de forutsattningar som ligger till grund for investeringsbeslut inom
elintensiv industri. De investeringar som genomférs kommer i sin tur att 6ka elanvéndningen.
Svenska kraftnat har tagit fram fyra scenarier for elsystemets utveckling fram till 2050.
Scenarierna ar inte prognoser utan utgangspunkter for analys, framtagna for att belysa vilka
behov som kan uppsta langs olika utvecklingsvégar. De skiljer sig at i antaganden om
elektrifieringens takt, industrins expansion och elproduktionens sammansattning, och
bendmns Lag fornybart, Medel mixat, Hog planerbart och Hog férnybart. Elomrade SE1
anvands har som geografisk avgransning.
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Figur 52. Elanvéndning i elomrade SE1, vid olika marknadsscenarion, 2030-2050, terawattimmar
(TWh)
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Kélla: Svenska kraftnét, Langsiktig marknadsanalys 2026. Not: Referenslinjen visar elproduktionen i SE1
under 2025.

Skillnaderna mellan scenarierna blir sarskilt tydliga efter 2030. | scenarier med begréansad
elektrifiering 6kar elanvandningen mattligt, medan den i scenarier med hég industriell
expansion blir betydligt storre. | de hogsta scenarierna uppgar elanvandningen i SE1 till
omkring 96 terawattimmar ar 2050, vilket &r mer @n tre ganger dagens elproduktion i omradet.

| samtliga scenarier 6verstiger elanvandningen senast 2035 den niva pa cirka 27 terawattimmar
som produceras i omradet i dag. Det betyder inte att omradet gar mot underskott, eftersom
dven produktionen férandras i scenarierna. Spannet mellan scenarierna speglar alltsa inte i
forsta hand osakerhet om elsystemets tekniska utveckling, utan olika antaganden om hur
mycket ny industri som etableras i omradet. Vad den antagna elanvandningen bestar av
framgar av Figur 53.
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Figur 53. Elanvéndning i SE1 per kategori, scenario Medel mixat, 2030 till 2050, terawattimmar
(TWh)
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Kélla: Svenska kraftnét, Langsiktig marknadsanalys 2026. Not: Kategorin vétgas avser el till
vétgasproduktion, som i huvudsak anvénds som insatsvara i industrin inom elomradet.

Tva kategorier svarar for nastan hela 6kningen. Industrins elanvandning och
vatgasproduktionen. Tillsammans star de for knappt 90 procent av 6kningen pa 33,8
terawattimmar. Ovriga kategorier fordndras mattligt.

Industri och vatgas dr inte oberoende av varandra, eftersom vatgasen produceras for att
ersatta kol i reduktionen av jarnmalm. De tva storsta posterna speglar samma underliggande
investeringar. For lanet innebar det att elforsorjningens framtida forutsattningar inte kan
beskrivas oberoende av industriutvecklingen.

Om elanvandningen i SE1 utvecklas som i scenarierna paverkas ocksa elpriset. Prisnivan stiger i
hela landet, men mest i norr. | ett medelscenario mer dn dubbleras darsmedelpriset i SE1 fram
till 2040, medan priset i SE4 ligger nédra dagens niva. Skillnaden mellan landets elomraden, som
i dag ar stor, minskar darmed kraftigt, och 2050 ar priset i SE1 hogre an i de tre 6vriga. Dagens
maonster med lagre elpriser i norr och hogre i sdder jamnas darmed ut.
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Figur 54. Simulerade drsmedelpriser per elomrade, scenario Medel mixat, 2026, 2040 och 2050,
euro per megawattimme
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Kélla: Svenska kraftnat, Langsiktig marknadsanalys 2026. Not: Kategorin vétgas avser el till
vétgasproduktion, som i huvudsak anvénds som insatsvara i industrin inom elomradet.

Prisrelationen paverkas inte enbart av efterfragan utan ocksa av éverféringskapaciteten. |
november 2025 togs kraftledningen Aurora Line mellan Messaure i Jokkmokks kommun och
Pyhénselka i Finland i drift. Den okar overforingskapaciteten mellan ldnderna och mer &@n
fordubblar méjligt effektuttag i Luled- och Bodenomradet. Under 2024 och 2025 var elpriset i
Finland i genomsnitt omkring tvé och en halv gdnger hdgre an i SE1. Okad 6verféringskapacitet
dsterut ger darmed avsattning for elen och verkar utjimnande pa priserna. Over tid kan
riktningen vaxla: i scenarierna med hog efterfragan blir elpriset i Finland lagre dn i SE1.

Prisbilden i lanet formas av tva forlopp samtidigt: efterfragan inom elomradet och 6verforingen
till angransande omraden. Bada verkar i samma riktning, mot en mindre prisskillnad gentemot
omvarlden dn i dag. Det satter investeringarna och elprisfordelen i ett direkt beroende av
varandra: nara halften av de kartlagda gréna industriinvesteringarna finns i Ovre Norrland
sannolikt for att elpriset dar ar lagt, samtidigt som samma investeringar ar det som driver
priset uppat. Hur stor del av dagens prisférdel som bestar avgors darfor inte av elsystemet i sig,
utan av vilka av de planerade investeringarna som faktiskt genomférs.

6.2 Upprustning av totalforsvaret

Rysslands invasion av Ukraina och Sveriges medlemskap i Nato har férandrat svensk forsvars-
och sdkerhetspolitik. Sedan 2022 har forsvaret gatt fran lang tids nedrustning till snabb
upprustning, och totalférsvaret, det vill sdga bade det militéra forsvaret och det civila forsvaret
av samhallsviktig verksamhet, har ater blivit centralt i planeringen. Fér Norrbotten vantas
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upprustningen ge bade 6kad militar ndrvaro och stora infrastrukturinvesteringar. Men hur
mycket av det som blir bestaende beror pa lanets férutsattningar att ta emot och behalla den
arbetskraft som darmed behovs. Uppgifterna i foljande avsnitt bygger pa politiska beslut och
myndigheters planer, snarare dn pa genomford verksamhet.

6.2.1 Anslagen till det militdra forsvaret 6kar

Forsvarsanslagen har 6kat kraftigt. For 2026 uppgar anslaget till det militara forsvaret till 175
miljarder kronor (Figur 55). Sedan 2022 har budgeten vuxit med omkring 100 miljarder kronor.
Forsvarsutgifterna vantas motsvara 2,8 procent av BNP under 2026 och 3,1 procent fran 2028,
och regeringens mal ar att na Natos niva pa 3,5 procent till 2030, vilket vantas motsvara
narmare 250 miljarder. Nato anger ocksa ett bredare mal pa sammanlagt 5 procent av BNP, dér
1,5 procentenheter avser civilt forsvar, infrastruktur och sakerhet.

Figur 55. Anslag till det militéra férsvaret, miljarder kronor
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Kélla: Regeringen och riksdagen, budgetpropositioner for utgiftsomrade 6 samt regeringens redovisning
av forsvarsbudgeten. Not: Avser anslagen till det militara férsvaret (anslag 1:1—1:13 inom utgiftsomrade
6), Ibpande priser. Vardena fér 2020-2023 &r avrundade och ungeférliga;, 2024-2026 avser beslutad
budget. Aren 2027-2030 visar en uppskattad, linjar bana mot regeringens mél att férsvarsutgifterna ska
motsvara 3,5 procent av BNP ar 2030, och &r inte beslutade anslag. Beloppen inkluderar inte det
sérskilda stodet till Ukraina.

Exakt hur upprustningen fordelas mellan olika delar av landet och 6ver tid &r delvis hemligt.
Forsvarsplanering innehaller sekretessbelagda uppgifter, och de offentliga beskrivningarna
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anger inriktning och storleksordningar snarare an alla detaljer. Uppgifterna nedan bygger pa
riksdagens beslut och Férsvarsmaktens offentliga redovisning. Osakerheten ar darfor storre an
i ovriga delar av rapporten.

Norra Sverige har anda en tydlig plats i upprustningen. | totalférsvarsbeslutet beskrivs
Nordkalotten som ett strategiskt viktigt omrade i totalférsvarsplaneringen, och den militéra
narvaron i lanet planeras 6ka med Boden som nav..!° | totalférsvarspropositionen for 2025-
2030 beslutades att Sverige ska ha fyra brigader ar 2030. En brigad ar ett stort krigsforband pa
omkring 5 000 personer, och tva av de fyra ska vara klara till 2028..** En av dem &r
Norrbottensbrigaden, med forbandsledning i Boden. Boden atertar nu funktioner som lades
ned under tidigare nedrustningar, bland annat ateretablerad luftvarnsutbildning. Det finns
militar verksamhet ocksa i Arvidsjaur, dar Norrlands dragonregemente K 4 véxer och véntas na
full kapacitet 2030..*2 En del av upprustningen hdanger samman med Sveriges ataganden i Nato,
bland annat uppbyggnaden av en svensk bataljonsstridsgrupp for Natos framskjutna narvaro,
Forward Land Forces, i Finland. 3

Utover det militéra forsvaret har lanet en roll i det svenska rymdomradet. Rymdbasen Esrange
utanfor Kiruna anvands for att skjuta upp forskningsraketer, slappa ballonger och ta emot
satellitdata. Verksamheten har fatt 6kad sakerhetspolitisk betydelse i takt med att rymden
blivit ett strategiskt omrade for bade civila och militdra &ndamal. 1 2026 ars varbudget avsatte
regeringen medel for fortsatt utveckling av Esrange under kommande ar.

6.2.2 Upprustningen krdver investeringar i infrastruktur

Upprustningen kraver stora investeringar i infrastruktur, och de sammanfaller med
industriomstallningens behov. Bade forsvaret och industrin behdver att transportkapaciteten i
norr byggs ut. Regeringen beddmer att omvarldslaget, Natomedlemskapet och EU:s
malsattningar om militér rorlighet kommer att krava investeringar i den svenska
transportinfrastrukturen, bland annat i jarnvag och i férbindelser med 6vriga Europa, utan att i
dagsldget peka ut vilka enskilda strackor som berdrs. Den nationella transportplanen for 2026-
2037, som regeringen beslutade 2026, omfattar 1 171 miljarder kronor och innehaller dtgarder
pa bland annat Malmbanan. ** Exakt vilka forsvarssatsningar som kommer att goras i ldnet ar
osakert. Men det finns goda skal att forutsatta att infrastrukturen i Norrbotten kommer att
rustas upp och byggas ut som en del av upprustningen, och att investeringar som gors for
forsvarets skull delvis starker samma infrastruktur som naringslivet ocksa behover.

10 Férsvarsutskottets beténkande 2024/25:F6U2, Totalférsvaret 2025-2030; Regeringens proposition 2024/25:34,
Totalférsvaret 2025-2030.

1 Regeringen (2024), Totalférsvaret 2025-2030, prop. 2024/25:34; SVT Nyheter (2026), "Skaraborgsbrigaden tranar
vinterférsvar i Boden — férbereder sig for Nato-uppdrag”, 10 mars 2026.

12 syt Nyheter (2024), "Férsvarsministern om K 4 i Arvidsjaur: 'Véarldsledande™, 15 maj 2024.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/forsvarsministern-om-k-4-i-arvidsjaur-varldsledande

13 Fsrsvarsmakten (2026), "Sverige och Finland starker Natos forsvar pa den norra flanken".
14 Regeringens skrivelse 2025/26:259, Nationell planering for transportinfrastrukturen 2026—-2037.
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6.2.3 Norrbotten har méjligheten att skapa permanenta arbetstillfillen fran
overgaende satsningar
Forsvarssatsningarna och de efterfoljande investeringarna kommer att leda till fler
arbetstillfallen och 6kad kdpkraft i den lokala ekonomin. Den militéra nérvaron i sig, som
Norrbottensbrigaden och garnisonen i Boden, ar varaktig sa lange besluten star fast och leder
till permanenta arbetstillfallen. Den sysselsattning som foljer av sjélva utbyggnaden och
anlaggnings- och infrastrukturinvesteringarna ar 6vergaende i sin natur, och ger framst
sysselsattning under byggtiden. Den bestaende effekten pa befolkning, skatteintakter och
lokalt naringsliv uppstar forst om de som arbetar med utbyggnaden ocksa bosatter sig i lanet
eller om underleverantorer valjer att etablera sig i Norrbotten. Detsamma galler upprustningen
av det civila forsvaret, dar manga tjanster ska tillsattas, men som inte nédvandigtvis hamnari
Norrbotten.

Hur stor den bestaende effekten av den militara upprustningen blir beror darfor pa lanets
forutsattningar och vilja att attrahera och behalla den arbetskraft som satsningarna kraver,
vilket i sin tur hanger pa tillgdngen till sddant som bostader, service och kompetens.

6.3 Strategisk autonomi och minskat importberoende av kritiska

ravaror gor Norrbotten prioriterat
EU &r starkt beroende av attimportera de metaller och mineral som behdvs for industri, energi
och forsvar, ofta fran ett fatal lander. For att minska den sarbarheten vill unionen att en storre
del av dessa kritiska ravaror ska utvinnas och féradlas inom Europa. Har har Norrbotten en roll,
eftersom en stor del av EU:s egen produktion redan finns i lanet och flera nya projekt planeras.
Hur stor betydelsen blir beror pa hur manga av projekten som genomférs, och pa hur
avvagningarna mot miljo, markanvandning och andra intressen hanteras.

6.3.1 Europa ar beroende av att importera kritiska ravaror

EU:s mal ar att en storre del av dessa ravaror ska utvinnas, bearbetas och atervinnas inom
Europa, sd att unionen inte dr beroende av andra lander i nagot led av kedjan, fran malm till
fardigt material. Detta slogs fast i forordningen Critical Raw Materials Act, som tradde i kraft
2024. Den satter mal for hur stor andel av EU:s kritiska ravaror som ska komma fran utvinning,
bearbetning och dtervinning inom unionen till 2030, och slar fast att inget enskilt land utanfor
EU ska sta for mer @n 65 procent av forsorjningen av en enskild ravara. .*°

Beroendet ar i dag stort. For flera strategiska ravaror har Kina en dominerande stéllning, och
for sallsynta jordartsmetaller och naturlig grafit ar EU i praktiken helt beroende av import. Aven
for jarnmalm och koppar ar importberoendet omfattande. .*¢

' Europeiska kommissionen (2024), European Critical Raw Materials Act. European Critical Raw Materials Act -
European Commission

'6 Region Norrbotten (2026), Industriomstallningen i Norrbotten — fér svensk och europeisk konkurrenskraft och
resiliens.
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Figur 56. EU:s importberoende fér utvalda ravaror och energislag
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Kélla: Region Norrbotten (2026), Industriomstéliningen i Norrbotten — fér svensk och europeisk
konkurrenskraft och resiliens. Not: Figuren visar uppskattat importberoende fér utvalda ravaror och

energislag. Fér mineraler och metaller avser uppgifterna beroende av utvinning (inte anrikning eller
vidareférédling).

Norrbotten kan spela en betydande roll i att minska det europeiska importberoendet, eftersom

en stor del av EU:s egen ravaruproduktion redan finns i lanet. Ungefar 90 procent av EU:s
jadrnmalm bryts i Norrbottens och Vasterbottens ldn, och en del av Europas kopparbrytning
sker i Aitik i Gallivare. Lanet har alltsa redan i dag betydelse for Europas forsorjning av vissa
metaller.

Den betydelsen kan 6ka om de industriprojekt som planeras i lanet genomfors. | dag bidrar
produktionen i Norrbotten till omkring 27 procent av EU:s jarnmalmskonsumtion, och om
planerade investeringar realiseras bedoms andelen kunna 6ka med ytterligare cirka 16
procentenheter. Lanet har dven en viktig roll i den europeiska kopparforsérjningen genom
gruvverksamheten i Aitik, dar planerade satsningar bedoms kunna starka bidraget till EU:s
forsorjning ytterligare. .

Ett projekt som fatt sarskild uppmarksamhet ar LKAB:s fyndighet Per Geijer utanfor Kiruna.
Enligt LKAB innehaller den 6ver 1,3 miljoner ton sallsynta jordartsmetaller samt betydande

mangder jarnmalm och fosfor, och bolaget beskriver den som Europas storsta kanda fyndighet
av sallsynta jordartsmetaller. Fyndigheten har pekats ut som ett strategiskt projekt inom EU:s

arbete med kritiska ravaror. Sallsynta jordartsmetaller bryts dnnu inte nagonstans i EU, sa en

brytning i Kiruna skulle bli den forsta.

7 Region Norrbotten (2026), Industriomstéallningen i Norrbotten — fér svensk och europeisk konkurrenskraft och

resiliens.
8 LKAB (2023). Europas stérsta fyndighet for sallsynta jordartsmetaller finns i Kiruna. Europas stérsta
fyndighet for séllsynta jordartsmetaller i Kiruna
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Figur 57. EU:s importberoende fér utvalda ravaror efter realiserade projekt i Norrbotten
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Kélla: Region Norrbotten (2026), Industriomstélliningen i Norrbotten — fér svensk och europeisk
konkurrenskraft och resiliens. Not: Figuren visar hur stor andel av EU:s konsumtion som tillgodoses
genom produktion i Norrbotten i dag, den ytterligare produktion som planerade projekt i Norrbotten
beddms kunna bidra med samt produktion i 6vriga EU. Import avser den aterstdende andel av EU:s
konsumtion som behéver tillgodoses fran ldnder utanfér unionen. Uppgifterna bygger pa ett scenario dér
de analyserade projekten realiseras och ska déarfor inte tolkas som en prognos éver den faktiska framtida
produktionen.

6.3.2 Norrbottens strategiska betydelse kommer att 6ka

EU:s stravan efter att minska importberoendet starker Norrbottens position. Lanet har redan
mineraltillgdngar, gruv- och processindustri, billig fossilfri el och forskningsmiljer inom
omradet. Om de planerade projekten genomfors, paverkar de lanet pa flera satt. Ny och utokad
gruv- och foradlingsverksamhet skapar arbetstillfallen, dels direkt i verksamheten, dels
indirekt hos underleverantérer inom transport, underhall, bygg och tjanster. Gruvnaringen
koper in varor och tjanster lokalt i betydande omfattning, vilket gor att sysselsattningen hos
underleverantdrer ocksa blir betydande.

Samtidigt stdller en vaxande gruv- och industriverksamhet 6kade krav. Den kraver arbetskraft i
ett lan dar kompetensforsorjningen redan ar anstrangd, och den forutsatter bostader,
transporter och elforsérjning. Den konkurrerar ddrmed om samma arbetskraft och samma el
som industriomstéllningen och férsvaret. Okad utvinning innebar ocksa avvagningar mot
andra intressen. Gruvdrift paverkar mark och miljo lokalt, och i norra Sverige ber6r den ofta
rennaringen och samiska rattigheter. De projekt som beskrivs har befinner sig darfor i olika
skeden av tillstands- och prévningsprocesser, som kan vara langa, och som avgor om och nar
effekterna uppstar.
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7 Sammanfattande slutsatser

Detta kapitel sammanfattar rapportens viktigaste slutsatser i relation till syftet att ge ett
kunskapsunderlag for Norrbottens fortsatta arbete med smart specialisering och diversifiering.

7.1 Norrbotten har en stark specialisering att bygga vidare pa
Norrbotten har en tydlig ekonomisk specialisering inom naturresursbaserade och industriella
naringar. Dessa naringar star fér en mycket stor del av lanets foradlingsvarde och export, och
flera av de naringsgrenar som ar sarskilt koncentrerade till [anet ar direkt kopplade till
utvinning av mineraler, metall, skog och industriell produktion. Sysselsattningen ar daremot
betydligt bredare fordelad mellan olika naringsgrenar. Lanets ekonomiska styrka ar darmed
koncentrerad till en industriell och naturresursbaserad kdrna, medan arbetsmarknaden vilar
pa ett bredare naringsliv.

For arbetet med smart specialisering innebar detta att lanets befintliga specialisering ar en
viktig utgangspunkt. Specialiseringen bor dock férstas bredare &n som en fradga om enskilda
branscher. Den framtida potentialen kan ligga i utvecklingsspar som bygger vidare pa lanets
ravaror, industriella kompetenser, produktionsmiljéer och tekniska kunskap, men som leder
till nya produkter, tjanster, processer och vardekedjor. Fragan ar darfor inte enbart hur
befintliga styrkor kan bevaras, utan hur de kan utvecklas och kombineras pa nya sétt.

7.2 Potentialen for diversifiering finns framfor allt dar nya omraden
kan kopplas till befintliga styrkor

Analysen visar att Norrbottens naringsliv ar bredare an vad koncentrationen av foradlingsvarde
och export antyder. Det finns foretag och verksamheter inom ett stort antal naringsgrenar.
Aven sysselsattningen ar relativt diversifierad mellan olika naringsgrenar. Under de senaste
aren har sysselsattningen dessutom 6kat inom flera tjanstenaringar, vilket visar att
utvecklingen inte enbart &r koncentrerad till lanets traditionellt starka industriella naringar.
Det finns darmed en bas for utveckling daven utanfér de mest specialiserade delarna av
ekonomin.

Forutsattningarna for diversifiering varierar beroende pa hur val olika omraden kan kopplas till
Norrbottens befintliga naringsliv, kunskaper och innovationskapacitet. Forsknings- och
innovationssystemet ar starkast inom teknik- och industrirelaterade omraden, med Lulea
tekniska universitet som en central aktor. De diversifieringsomraden som pekas ut i
Norrbottens nuvarande smarta specialiseringsstrategi har ocksa olika stark forankring i lanets
naringsliv, forskning och innovationssystem. Ett nytt omrades utvecklingspotential beror pa
saval lanets befintliga tillgangar som majligheten att fa tillgéng till relevanta kompetenser och
forskningsmiljoer utanfér lanet. Potentiella diversifieringsomraden &r darfor framfor allt ar
intressanta dar de kan kopplas till lénets befintliga kunskaper, resurser och
innovationskapacitet.
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Ett omrade behdver ddrmed inte vara stort i dagens naringsliv for att ha strategisk potential.
Det behover ddremot finnas tillgangar eller kopplingar som ger Norrbotten forutsattningar att
utveckla omradet, exempelvis genom foretag, kompetenser, utbildningsmiljoer eller
etablerade och mojliga samarbeten med forskningsmiljoer dven utanfor lanet. Diversifiering
kan pa sa satt ske genom nya tillampningar, produkter, tjanster och vardekedjor med
utgangspunkt i Norrbottens befintliga styrkor.

7.3 Kompetensforsorjningen dr en gemensam begransning for

specialisering och diversifiering
Norrbotten har en hog sysselsattningsgrad och en arbetsmarknad dar matchningen mellan
utbildning och yrke redan &r relativt god inom flera av de branscher dar efterfragan ar stor, ett
monster som i stort liknar riket. Utrymmet att méta en 6kad efterfrdgan genom att mobilisera
arbetskraft som redan star utanfor arbetsmarknaden bedéms darfor vara begrénsat. Antalet
hoégskoleutbildade vaxer framfor allt genom att personer som redan bor i lanet utbildar sig,
snarare an genom inflyttning.

Kompetensforsorjningen ar darmed en central faktor for vilka specialiserings- och
diversifieringsomraden som kan utvecklas i storre skala. Om nya verksamheter efterfragar
samma kompetenser som den befintliga industrin och andra samhallsviktiga verksamheter kan
expansion inom ett omrade begrénsa expansion inom ett annat. Det innebér att
kompetensbehov behdver védgas in nar olika utvecklingsomraden bedéms, men ocksa att
kompetensbristen i sig kan skapa efterfragan pa nya l6sningar. Innovation och
teknikutveckling kan exempelvis bidra till att automatisera arbetsuppgifter, effektivisera
processer och minska kompetensbehovet i delar av produktionen. Smart specialisering kan
dérmed spela en roll bade genom att starka tillgangen pa relevant kompetens och genom att
framja innovationer som forandrar hur kompetensen anvands. Férmagan att utbilda, attrahera
och behalla kompetens behdver darfor ses i kombination med formagan att utveckla nya
arbetssatt, tekniker och l6sningar. Pa sa satt kan kompetensforsorjningen vara en viktig
forutsattning for specialisering och diversifiering, utan att dagens kompetenslage i sig behover
begransa vilka nya omraden som kan utvecklas.

7.4 Storsta mojligheterna finns i skarningspunkten mellan lanets

styrkor och globala forandringar
Norrbotten paverkas av flera stora forandringar i omvarlden som forstarker efterfragan pa
lanets befintliga tillgangar. Industriomstallningen, totalférsvarets upprustning och EU:s
ambition att minska beroendet av importerade kritiska ravaror skapar nya mojligheter for
verksamheter som kan dra nytta av Norrbottens industriella kapacitet, mineraltillgangar,
tekniska kompetens och energisystem. Mojligheterna ar dock beroende av att investeringar
genomfdrs och av lanets formaga att mota den kompetens- och infrastrukturmassiga
efterfragan.

For den smarta specialiseringen innebar detta att framtida prioriteringar inte enbart bor utga
fran var Norrbotten ar starkt i dag, utan ocksa fran var lanets befintliga styrkor méter féréandrad
efterfragan och nya vardekedjor. For specialiseringsomradena kan det handla om att utveckla
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befintliga styrkor genom nya tekniker, tilldmpningar och vardekedjor. For diversifiering kan
mojligheterna dven finnas inom omraden som har en svagare direkt koppling till dagens
specialiseringar, men dar Norrbotten har andra tillgangar eller forutsattningar att bygga vidare
pa. Det kan exempelvis handla om att utveckla befintlig industriell kompetens mot nya
tekniker och tillampningar, starka kopplingarna mellan ravaror, energi, forskning och foradling
eller utveckla nya tjanster och l6sningar kopplade till samhallsomstallningarna.

Det innebar att kopplingen till dagens specialiseringar ar en mojlig vag till utveckling, men inte
en forutsattning for diversifiering. Potentialen behdver i stallet bedémas utifran Norrbottens
samlade forutsattningar, forandringar i omvarlden och méjligheten att bygga de kunskaps-,
kompetens- och vardekedjekopplingar som kravs for att utveckla ett omrade. Pa sa satt kan
den smarta specialiseringen bade bidra till att férnya Norrbottens befintliga styrkor och till att
skapa forutsattningar for utveckling inom nya omraden.
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